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1 .  I N L E I D I N G  

1 . 1 .  A A N L E I D I N G  

Dat de haven van Rotterdam fungeert  a ls  Europes e mainport  voor drugs smokkel  is  de  

afge lopen jaren s teeds  duidel i jker  geworden  en  er  z i jn  verschi l lende onderzoeken gedaan 

naar  de rol  van het  Rotterdams e havengeb ied  b i j  drugscr iminal i teit . 1 Ook  naar  de ro l  van 

andere(zee)havens  in  Neder land  b i j  ondermi jnende (drugs )cr iminal i teit  z i jn  recent  een 

aanta l  onderzoek en gedaan. 2  Wanneer het  gaat  over  de d ist r ibut ie vanu it  zeehavens  naar  

de rest  van Neder land  en Europa,  dan is  h ier  minder  over  bekend .   

De b innenvaart  is  één van de branches  d ie  een  rol  kan spelen b i j  de  d is tr ibut ie van  drugs  

vanuit  Rotterdam naar  het  achter land in  Nederland en  Europa.  Over de rol  van de 

b innenvaart  is  echter  nog wein ig  bekend.  Om h ier  meer z icht  op te  kr i jgen  heeft  het  RIEC 

Rotterdam opdracht  gegeven voor het  onderhav ige  v erkennend e onderzoek naar  de ro l  

van de b innenvaart  b i j  ondermijnende cr imina l i tei t .  Er  is  voor gekozen  om h ierbi j  n iet  

a l leen de rol  b i j  drugscr imina l i te it  te onderzoeken,  maar ook betrokkenheid  b i j  ande re 

vormen van cr imina l i te i t .   

1 . 2 .  D O E L S T E L L I N G  

Het doel  van de voorges te lde verkenning is  om bi j  te dragen  aan de integrale aanpak van 

ondermijn ing,  door zowel  (s emi - )pr ivate a ls  overheidsactoren ,  vanu it  de regio  Rotterdam 

naar  'het  achter land' .  Het  verkregen inz icht  in  concrete r is icofactoren,  kwetsba re 

onderdelen in  het  bedri j fsproces  en kwetsbare s leute lpos it ies  wordt  vertaald  in  concrete 

aanbevel ingen  ter  versterk ing van de u itvoering .  Hiermee beoogt  het  onderzoek een 

b i jdrage te leveren aan zowel  kenn isopbouw over het  fenomeen als  aanknopingspunten  

voor de inzet  van prevent ieve en repress ieve in tervent ies .   

Het  onderzoek ambieert  nadrukkel i jk  om met  het  handel ingsperspect ief  de verb ind ing te  

leggen tuss en de vers ch i l lende betrokken (s emi - )pr ivate en overheidsactoren,  zowel  op 

landel i jk ,  reg ionaal  a ls  lokaal  n iveau .   

 

 
1 Zie o.a. Staring,, Bisschop, Roks,, Brein & van de Bunt, 2019. 

2 Zie o.a. Struiksma, Boxum, Hollenberg & Woestenburg, 2020, Van Nimwegen, Spapens & Ceulen, 2021 en Eski, Boelens, Mesic & 

Boetellier, 2021. 
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1 . 3 .  O N D E R Z O E K S V R A G E N  

In  het  onderzoek s taat  de vo lgende hoofdvraag  centraal :  

Welke  ro l  spee lt  de b innenvaart  b i j  het  p legen van ondermijnende c r iminal i te it?   

Om de onderzoeksvraag  te beantwoorden z i jn  de vo lgende deelvragen opges te ld :  

1.  Welke  vormen van (ondermijnende)  c r imina l ite i t  komen voor in  de  

b innenvaart?  

2.  Wat is  de ro l  van de b innenvaart  in  het  c r iminele  proces  van  deze fenomenen?  

3.  Welke  c r iminogene factoren maken  de b innenvaart  kwetsbaar voor 

ondermijn ing,  zowel  b innen als  buiten de branche?  

4.  Welke  spec i f ieke funct ies en bedri j f sprocessen  in  de b innenvaart  z i jn  kwetsbaar 

voor ondermijnende c r imina l ite it?  

Belangr i jke begr ippen  

Binnenvaart  

Onder de b innenvaart  verstaan we de s ector  bestaande ui t  n iet -zeewaardige  vaartuigen 

d ie  met een  winstoogmerk  goederen  vervoeren  over  -  voornamel i jk -  de  b innenwateren .  

De focus  l igt  op vaartu igen  d ie natte lading (o f  bulk ) ,  droge lading en containers  

vervoeren.  We r ichten ons  in  d it  onderzoek n iet  op commercië le vaartuigen  d ie personen 

vervoeren,  zoals  r iv iercruise -vaartu igen  en  ook  n iet  op v iskotters .   

Ondermijnende c r iminal ite i t  

Onder ondermijnende cr imina l i te it  verstaan we i l legale act iv itei ten waarbi j  gebruik  wordt  

gemaakt  van legale bedr i jven en d iens ten .  In  d i t  onderzoek  gaat  het  om de lega le  

bedr i jven en d iensten in  de b innenvaart  d ie gebruikt  worden voor  i l lega le act iv i te iten.   

1 . 4 .  M E T H O D E  V A N  O N D E R Z O E K  

Het u itgevoerde onderzoek is  kwal i tat ief  en verkennend van aard.  Vers chi l lende 

onderzoeks methoden z i jn  gecombineerd (t r iangulat ie)  om de onderzoeksvragen te 

beantwoorden.  H ieronder z i jn  de gehanteerde methoden  nader toegel icht .   

Deskresearch  

Er heeft  een analyse p laatsgevonden van eerder  onderzoek ,  beleidsdocumenten en 

mediaberichten .  Er  heeft  onder andere een ana lyse p laats gevonden van een recent  

onderzoek van het  RIEC Zeeland -West  Brabant  en vers ch i l lende s cr ipt ies  over  

ondermijn ing in  de  b i nnenvaart .   

Inter v iews, gesprekken en observat ies b i j  de b innenvaart  

In  eerder onderzoek,  zoals  d ie in  de vor ige a l inea genoemde recente onderzoeken,  l igt  de 

focus  vaak op kennis  d ie  b i j  p rofess ionals  bekend is .  Om deze reden heeft  een groot  

gedeelte van het  ve ldwerk z ich  ger icht  op het  werven van respondenten  u it  de 

b innenvaart  ze lf .  Er  is  contact  opgenomen met een aantal  organ isat ies  d ie  de  b innenvaart  

vertegenwoordigen en d it  heeft  ge le id  tot  (s lechts)  één gesprek.  
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Daarnaast  is  v ia  socia le media en het  netwerk van andere respondenten  en de 

onderzoekers  zel f  gepoogd om respondenten te werven onder b innenvaartschippers .  Er  is  

dan ook  sprake van een conven ience sample ,  waarbi j  er  respondenten gesproken z i jn  tot  

sprake was  van een  verzadig ingspunt  van in formatie en de onderzoekers  geen  nieuwe 

informat ie meer ophaalden u it  de interv iews .   

Dit  heeft  geleid  tot  12 interv iews met schippers .  Daarnaast  waren er  ook nog  een aantal  

respondenten onder de profess iona ls  d ie in  het  v er leden  in  de b innenvaart  hebben 

gewerkt .   

De gesprekken z i jn  gevoerd aan de hand van een semigestructureerd topic l i j s t  en hebben 

grotendeels  op locat ie  p laats gevonden.  Van  de gesprekken  is  een vers lag  gemaakt  ten 

bate  van de analys e.  Hieronder is  een overz icht  gegeven van de respondenten u it  de 

b innenvaart .  

Funct ie  Aanta l  respondenten  

Lid  Kon inkl i jke Binnenvaart  Neder land 
(KBN)  

1  

Sch ipper droge lading  4  

Sch ipper v loeibare lading  3  

Sch ipper containers  4  

Sch ipper meerdere  typen lad ing  1  

 

Inter v iews m et experts  b innen de overheid  

Er z i jn  gesprekken gevoerd met  16 respondenten d ie werkzaam z i jn  a ls  

overheidsprofess iona l  in  de b innenvaart .  Deze respondenten z i jn  geworven v ia  het  

netwerk  van de contactpers oon van  de opdrachtgever,  v ia  eerdere respondenten en v ia  

het  netwerk van  de ond erzoekers .  E r  is  gestreefd naar  heterogenite it  in  de steekproef en 

het  interv iewen van zoveel  mogel i jk  type profes s iona ls  d ie betrokken  z i jn  b i j  de 

opspor ing,  handhaving en toezicht  op de b innenvaart .   

De gesprekken z i jn  gevoerd aan de hand van een semiges tructureerd topic l i j s t  en hebben 

grotendeels  op locat ie  p laats gevonden.  Van  de gesprekken  is  een vers lag  gemaakt  ten 

bate  van de analys e.  Hieronder is  een overz icht  gegeven van de respondenten u it  de 

b innenvaart .  Naast  deze interv iews is  door een medewerker  van de Douane v ia  mai l  

antwoord gegeven  op de onderzoeksv ragen .  

Funct ie  Or gan isat ie  Aanta l  respondenten  

Inspecteur   Havenbedri j f  
Ams terdam 

2  

Digitaal  wi jkagent   Zeehavenpol it ie,  
eenheid  Rotterdam  

1  

Inspecteur  arbeids markt fraude  Neder lands e 
Arbeids inspect ie (NLA)  

1  

Medewerker  programma 
Transport  Fac i l l i tated 
Organized  Cr ime  

TFOC,  Dienst  
Infrastructuur,  Eenheid  
Landel i jke Expert ise en  
Operat ies  

1  

Operat ioneel  specia l is t  A 
naut is ch  

Zeehavenpol it ie,  
eenheid  Rotterdam  

1  

Wijkagent   Team Havens ,  
Zeehavenpol it ie,  
eenheid  Rotterdam  

1  



 

7 

SCH IPPE REN.  VER KENNI NG ONDERM IJNI NG I N DE  B INNENV AAR T  

Hoofdagent  Team Havens ,  
Zeehavenpol it ie,  
eenheid  Rotterdam  

1  

Wijkagent  voor ondermi jn ing  Eenheid  Rotterdam  1  

Bi j zondere 
opspor ingsambtenaar  

gemeente 
Alb lass erdam  

1  

Strateg isch Adv iseur Openbare 
Orde en Vei l igheid  

gemeente 
Alb lass erdam  

1  

Spec ia l is t  a rbeidsu itbu it ing  Vaartuigenteam, 
Eenheid  Landel i j ke 
Expert is e en Operat ies  

1  

Programmamanager/expert  
ondermijn ing  

Havenbedri j f  
Rotterdam 

2  

Inspecteur  B innenvaart  ILT  1  

Operat ioneel  Specia l is t  
Transportcr iminal i tei t  

Team TMC Proces  
Transportcr iminal i tei t ,  
TIEC 3,  Landel i jke 
Eenheid  Expert is e en 
Operat ies  (LX)  a fdel ing 
execut ieve 
ondersteuning,   

1  

 

Expertsess ie  

Op bas is  van een analys e van a l le  verzamelde in formatie organis e erd en we een 

experts ess ie met betrokken profess ionals .  B i j  deze s ess ie z i jn  de bev indingen terug  

gekoppeld  ter  toets ing en is  met  de deelnemers  ges proken  over  aanknopingspunten voor 

een in tegrale aanpak .  Er  waren dert ien deelnemers  aan de s ess ie.  Van de s ess ie is  een 

vers lag  gemaakt  ten bate van de ana lyse.  

Or ganisat ie  Aanta l  deelnemer s  

RIEC Rotterdam 2  

Team Havens ,  Eenheid  Rotterdam  1  

NLA 1  

Vaartuigenteam, Eenheid  Landel i jke 
Expert is e en Operat ies  

1  

Team Transportcr iminal i te it ,  Landel i jke 
Expert is e en Operat ies  

1  

TFOC,  Dienst  In fras tructuur,  Eenheid  
Landel i jke Expert ise en  Operat ies  

2  

Intelce l  Transportcr iminal i te it ,  Eenheid  
Landel i jke Expert ise en  Operat ies  

 

Douane 1  

KBN  1  

Programma Weerbare Zeehavens  1  

ILT  1  

Gemeente A lb lass erdam  1  

 

Het  ve ldwerk van het  onderzoek heeft  p laats gevonden  in  de per iode medio december 

2023 tot  en  met  medio mei  2024.   

 
3 Samenwerkingsverband tussen de Landelijk Eenheid, NVWA, NLA, NIWO, ILT, Belastingdienst en Douane.  
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1 . 5 .  R E I K W I J D T E  E N  B E P E R K I N G E N  

Achterland van de Rotterdamse  haven  

Het onderhavige  onderzoek is  u itgevoerd in  opdracht  van het  R IEC  Rotterdam en r icht  

z ich  o m deze reden  op het  achter land van de Rotterdams e haven .  Met  achter land wordt  

het  gebied bedoeld  dat  door de haven wordt  bediend.  Achter landvervoer is  gedefin ieerd 

a ls  het  goederenvervoer  tussen de zeehavens  en  d istr ibut iecentra en/of de eindgebruiker  

voor de importstromen en tuss en zeehavens  en de fabr ikant  voor de exportst romen 4.  

B innen deze goederens troom r icht  d it  onderzoek z ich  op  de b innenvaart  van goederen.   

 

Kwal itat ie f  en verkennend van  aard  

Het onderzoek is  kwal itat ief  en verkennend van  aa rd op bas is  van interv iews en open 

bronnen,  waardoor we niet  kunnen zeggen in  hoeverre  de bevind ingen  repres entat ief  z i jn  

voor de hele  branche.  Het  onderzoek  is  voora l  bedoeld  om een eerste beeld  te  geven van  

i l legale act iv i te iten in  de branche en  aanknopingspunten om een integrale aanpak te 

formuleren.  Om de betrouwbaarheid  van  de bev indingen te verhogen,  is  b i j  de interv iews  

in  de branche wel  doorgegaan met het  interv iewen van  respondenten  tot  er  geen n ieuwe 

informat ie meer werd opgehaa ld  (verzad ig ingspunt)  en is  geprobeerd om zoveel  mogel i jk  

vers chi l lende type profess ionals  met  kennis  over  de  b innenvaart  te interv iewen.  Tevens  

z i jn  de bev indingen getoets t  in  de  experts ess ie .   

 

1 . 6 .  L E E S W I J Z E R  

In  het  vo lgende hoofdstuk 2 volgt  eerst  a lgemene informatie over  de b innenvaart  en  

betrokken (overheids)actoren.  Vervo lgens  komen de versch i l lende cr iminele fenomenen 

aan bod  die u it  het  onderzoek z i jn  gekomen.  In  hoofdstuk 3 staat  drugs cr imina l i te it  

centraal ,  gevolgd door  o l iecr iminal i tei t  in  hoofdstuk 4,  arbeidsuitbuit ing in  hoofdstuk 5  

en overige  cr iminal i teit  in  hoofds tuk 6.  Hoofdstuk 7 bespreekt  de cr iminogene factoren 

d ie  i l legale act iv itei ten in  de branche bevorderen en het  rapport  s lu i t  af  met een 

concluderend  hoofdstuk  8.   

  

 
4 ABN-AMRO, 2010; Visser & Franck, 2020. 
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2 .  D E  B I N N E N V A A R T   

In  d it  hoofdstuk geven we a lgemeen inz icht  in  de  b innenvaart  om de bevind ingen in  

later e hoofdstukken  in  perspect ief  te k unnen p laats en .   

2 . 1 .  B I N N E N V A A R T  I N  V O G E L V L U C H T  

De Nederlands e b innenvaartv loot  is  de grootste van Europa 5.  In  2022 waren er  4866 

b innenvaartschepen  onder Nederlandse v lag d ie in  Nederlands e wateren goederen 

vervoerd en. 6 De meeste schepen  van de b innenvaartv loot  waren in  2022 

motorvrachtschepen (59.2%) .  Dit  type schepen  wordt  gebru ikt  om bulkgoederen a ls  

kolen,  zand,  o l ie en  containers  te  vervoeren .  Bu lkgoederen en conta iners  kunnen ook in  

duwbakken worden vervoerd,  ru im 2 7% van de Neder lands e b innen vaartschepen z i jn  

duwbakken.  Deze duwbakken hebben geen  motor en moeten door  een duw - o f  s leepboot  

worden voortges tuwd . 7 

In  2021 vervoerde de b innenvaart  in  Neder land  191.8 mi l joen ton droge bulk  (zoals  

s teenkool ,  zand,  graan  en i jzererts) ,  124.1 mil joen ton natte bu lk  (zoals  ruwe ol ie,  

benz ine,  d ies e l  en v loeibare chemica l iën)  en 53.1 mi l joen  ton containers  (CBS,  10 maart  

2022).  Naast  bovenstaande type lad ingen is  er  ook spec iaa l  vervoer.  Di t  z i jn  ladingen met 

u itzonderl i jke a fmet ingen. 8  

Wanneer we k i jken naar  Rotterdam, dan geeft  f iguur 2.1.  een overz icht  van het  

b innenvaartvervoer  in  de zeehaven van Rotterdam per type goederens egment.  Ui t  deze 

f iguur  is  a f  te  lezen dat  in  2020 v loeibare bu lk  (of  lad ing)  het  meest  vervoerd is ,  namel i jk  

61 .7 mil joen ton .  Vervolgens  z i jn  droge lading  (52.3 mil joen ton)  en containers  (30.7 

mi l joen ton)  het  meest  vervoerd.  In  2020 deden  92.552 b innenvaarts chepen de haven  van 

Rotterdam aan. 9 

Neder land kent  een u i tgebreid  vaarwegennetwerk met ongeveer 7000 k i lometer  

bevaarbare  waterwegen  voor beroeps -en  recreat ievaart  (CBS.n l ,  z .d .a ) .  F iguur 2.2.  laat  

het  vaarwegennetwerk in  Nederland  z ien .  De hoofdtransportass en z i jn  in  de f iguur 

dondergek leurd ;  de grote r iv ieren,  het  Ams terdam -Ri jnkanaa l  en de Ri jn -

Scheldeverbind ing.  

 
5 ILT (z.d). 

6 CBS  (z.d). 

7 Idem. 

8 Bureau Voorlichting Binnenvaart (z.d.). 

9 CCR (2021). 
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Figuur  2 .1 . -  B innen vaart ve rvoer  in  de  zeeha ven  Ro tt erdam.   

Bron:  Port  o f  Rott erdam o p  bas i s  van  c i j fe rs  van  he t  CBS .  In :  Jaarvers lag  C CR ( 2021)  

Figuur  2 .2 . -  Vaarwegennet werk  Neder land  

 

Bron:  CBS :  In :  B innenvaar t kenn is .n l ,  20 21.  
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Goederen worden gelos t  en  geladen op b innenvaarts chepen op overs lag locat ies .  

Neder land te lt  389 b innenhavens. 10 In  f iguur 2 .3 .  is  een overz icht  te z ien  van 

b innenhavens  met bu lkovers lag .  Daarnaast  waren er  in  2020 mins tens  84 terminals  met  

conta inerovers lag op  de b innenvaart  en/of het  s poor,  waarvan een  belangr i jk  deel  te 

v inden is  in  de zeehavengebieden.  De regio  Groot -Ri jn land tel t  19 achter landtermina ls . 11  

Figuur  2 .3 . -  Overz i cht  bu lk overs lag  in  b innenha vens  

 

 

Bron:  BVB (2 01 5) .  In :  V i ss er  en  Franke ,  202 0:  14 .  

Vanuit  het  b innen lands e vaarwegennetwerk worden goederen vervoerd naar  

overs lag locat ies  b innen en bu iten Europa.  Een derde van de vervoerde lading in  2022 

betrof  b innenlands  vervoer  en heeft  een  Nederlandse begin -  en  e indbes temming.  

Tweederde van het  b innenvaartvervoer wordt  aan -,  a f-  o f  doorgevoerd naar  andere 

 
10 Visser & Francke, 2020. 

11 Idem. 
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landen,  waarb i j  Duits land een zeer  belangr i jke rol  speelt . 12 F iguur 2. 3.  toont  een 

overz icht  van de vaarroutes  van Europa en de l igg ing van Neder land h ier in .  

Figuur  2 . 3 . -  Overz i cht  vaa rroutes  Europa  

 
Bron:  Bureau  Voor l icht ing  B innenvaar t  

Economisch gez ien  is  de  omzet  in  de b innenvaart  sector  in  2022 met 44% ges tegen ten 

opzichte van  2021 (en 34% ten opzichte van  2012) .  Tevens  is  de toegevoegde waarde 

(versch i l  tuss en marktwaarde van  product ie en daarvoor ingekochte grondstof fen)  met 

80% gestegen in  2022 ten opzicht  van 2021. 13 

2 . 2 .  L O G I S T I E K  P R O C E S  B I N N E N V A A R T  

Binnenvaartvervoer maakt  onderdeel  u i t  van de marit ieme transportketen ,  z ie f iguur  2.4.  

In  deze keten worden goederen vanaf een overs lag locat ie overgep laats t  op een 

b innenvaartsch ip  en vervolgens  vervoerd naar  een andere overs lag locat ie .   

 

 

 

 
12 Gebaseerd op CBS-cijfers, in: Van den Bossche, Janse, Jansen, Streng, Van der Lugt & Van Houwelingen (2023).  

13 Van den Bossche et al. (2023).s 
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Figuur  2 .4 .  -  B innen vaart vervoer  in  de  mar i t ieme  tra nsportke ten  

 

Bron:  BVB (2 01 5) .  In :  V i ss er  & Franc ke ,  202 0: 8   

Bi j  t ransport  met de b innenvaart  is  er  een administrat ief  en een fys iek proces.  

Admin istrat ief  wordt  er  een opdracht  gegeven door de verzender aan een bevrachter  (z ie   

paragraaf  2.2. ) .  Deze regelt  een s chipper en maakt  een charter  op .  Een charter  is  een 

contract  met de s chipper en  een  bevrachter,  waarin  de detai ls  van de opdracht  z i jn  

vermeld  (zoals  de laad -  en losdatum, locat ie van laden/loss en,  v rachtpr i js ,  et c.  Wanneer 

de vracht  ge laden is  op het  b innenvaarts chip  wor dt  een vrachtbr ief  afgegeven met het  

ingeladen gewicht.  Dit  i s  een soort  ontvangstbewi js  van het  laden  die door de ontvanger 

ondertekend moet  worden. 14 F iguur 2 .5 .  geeft  een overz icht  van het  fys ieke en 

adminis trat ieve proces  van de b innenvaart  met daar in  de betrokken actoren,  inc lus ief  de 

toezichthoudende actoren.   

  

Figuur  2 .5 .  –  P roc es  van  d e  b innen vaart  

 

Bron:  Van  der  S lu i j s  ( 201 9 :  34)  

 
14 Van der Sluijs (2019). 
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2 . 3 .  A C T O R E N  I N  D E  B I N N E N V A A R T  

Hieronder bespreken we de belangr i jkste  actoren in  de b innenvaarts ector.   

2 .3.1 .  BINNENVAARTONDERNEM ING 

De binnenvaartonderneming is  een natuurl i jk  persoon  of  onderneming d ie  

goederenvervoer  over  de b innenwateren mogen  uitoefenen.  Di t  is  geen vr i j  beroep,  maar 

h iervoor ge ldt  toegang v ia  een vergunning. 15 Aan  de vergunn ing  z i jn  vers chi l lende 

voorwaarden verbonden.  De b innenvaartonderneming is  de part i j  d ie daadwerkel i jk  de 

lading vervoert .  Een b innenvaartonderneming kan worden geleid  door een s chipper  (of  

(getrouwde)  partners  d ie beide s ch ipper z i jn ) ,  o f  door een eigenaar d ie meerdere 

schepen  beheert  (een  reder i j ) .  

De b innenvaartonderneming neemt de opdracht  voor het  transport  aan  en draagt  zorg 

voor het  vervoer tot  de los locat ie.  Een b innenvaartonderneming kan  zel f  mens en in  vaste 

d ienst  hebben of  werken met f lex ibele arbeid,  b i jvoorbeeld  door  gebru ik  te maken  van 

een u i tzendbureau.  E r  z i jn  steeds  meer  u it zendbureaus  d ie z ich  r ichten op de 

b innenvaarts ector. 16 

In  2022 te lde de b innenvaart  8.610 d irecte werknemers  en 8.080 indi recte werknemers . 17 

E ind 2022 waren er  4.170 bedr i jven act ief  in  de b innenvaart ,  waarvan 3.050 in  de vracht -  

en s leepvaart .  De overige bedr i jven waren act ief  in  de pass ag iersvaart . 18  

De  b innenvaart  kenmerkt  z ich  door het  aantal  k leine ( fami l ie)bedr i jven.  S lechts  v i j f  

bedr i jven hebben 100 of  meer werknemers  en 1 .870 ondernemingen  (44.8%) kennen  

s lechts  1 werkzaam pers oon en z i jn  fei te l i jk  zzp 'er . 19 De meeste van  deze zzp'ers  z i jn  

b innenvaartsch ippers  met een eigen s chip  d ie gez ien  kunnen worden a ls  een fami l ie -  o f  

gez insbedri j f .  Bureau Voorl icht ing Binnenvaart  schat  dat  d it  percentage 75%. De overige 

b innenvaartsch ippers  werken  voor  een  rederi j .  

Van de werknemers  in  de b innenvaart  is  27% vrouw. De meeste werknemers  (68%)  

hebben een gemiddeld  (MBO)  ople id ingsniveau,  20% is  hoger opgele id  en 12% heeft  een 

laag op le id ingsn iveau. 20 De b innenvaart  kent  h iermee het  laa gste percentage 

hoogopgele iden  medewerkers  in  de  mar it ieme s ector ,  samen met de v is ser i j ,  in  

vergel i jk ing met andere marit ieme s ectoren.   

2.3.2 .  TUSSENPERSONEN (BEVRACHTERS)  

Volgens  Bureau Voor l i cht ing  B innenvaart  kent  de Neder lands e b innenvaart  zo 'n  80 

tussenpers onen die goederenstromen van  verzenders  (k lanten)  inplannen.  Deze 

 
15 Zie: Koninklijk besluit betreffende de toegang tot het beroep van ondernemer van nationaal en internationaal goederenvervoer 

over de binnenwateren (16/01/1996) 

16 Van der Bossche et al. (2023) 

17 Van den Bossche et al. (2023). 

18 Gebaseerd op CBS cijfers, in: Van der Bossche et al. (2023). 

19 Van der Bossche et al. (2023) 

20 Idem. 

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=1996011641&table_name=wet
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=1996011641&table_name=wet
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tussenpers onen besch ikken over  een bestand  van vervoerders  

(b innenvaartondernemingen) b i j  wie ze opdrachten kunnen p laats en,  maar ze kunnen ook 

ze lf  bes chikken over  schepen.  In  d it  geval  maken ze  onderdeel  u it  van een  rederi j .  De 

tussenpers onen  hebben vers chi l lende benamingen,  zoals  bevrachters ,  

bevracht ingskantoren,  cargodoors ,  scheeps makelaar  of  scheepsagent.  Ze  kunnen  z ich  

spec i f iek  r i chten op een  bepaald  gebied  of  type vervoer.   

Afhankel i jk  van de opdracht,  kan de bevrachter  vers chi l lende rol len hebben in  het  

proces :  

•  Regelen van scheeps -  en  vervoerszaken.  

•  Het a f leveren van inkomende lading .  

•  Het in  ontvangst  nemen van u itgaande lading,  inc lus ie f  het  optreden a ls  

(douane)exped iteur .  

•  Regelen van op -  en overslag.   

De bevrachters  zorgen ervoor dat  a l les  admin ist rat ief  in  orde is  voor de schepen en dat  

ze zonder prob lemen de haven  binne n  varen.   

2.3.3 .  COOPERATIES  

Coöperat ies  z i jn  samenwerk ingsverbanden van b innenvaartondernemers  d ie  

medezeggenschap hebben in  het  te voeren bele id  met ver laders .  Z i j  z i jn  vergel i jkbaar  met 

bevracht ingskantoren of  rederi jen,  maar  hebben  geen  winstoogmerk. 21  

2 .3.4 .  PRIVATE  ACTOREN OP LAAD - EN LOSLOCATIES  

Op de laad - en los locat ies  z i jn  vers chi l lende actoren  betrokken  b i j  de b innenvaart .  B i j  

(zee)havens  speelt  het  havenbedri j f  een belangr i jke rol .  Dit  z i jn  ondernemingen d ie  in  de 

haven verantwoordel i jk  z i jn  voor de d ienstver lening aan bedri jven,  maar ook  het  

onderhouden en  bevei l igen  van het  haventerre in.  Havenbedri jven z i jn  vaak helemaal  o f  

deels  in  handen van de overheid  a ls  aandeelhouder . 22 A l le b innenkomende schepen  

worden gemeld  b i j  het  havenbedri j f .  Het  havenbedr i j f  heeft  loods en in  d iens t  d ie zorgen 

dat  schepen ve i l ig  de haven b innenkomen.  Het  havenbedri j f  heeft  ook 

bevei l ig ingsbedr i jven ( ingehuurd)  voor de bewaking  van de locat ie .  

Andere belangr i jke  actor en z i jn  de op- en  overs lagbedri jven .  Deze z i jn  verantwoordel i jk  

voor het  overzetten  van  de goederen op of  van  het  s chip  naar  een andere 

vervoersmodal ite it . 23 H ierbi j  z i jn  vers ch i l lende actoren betrokken,  zoa ls  chauffeurs  op de 

kade,  havenarbeiders ,  s jorders ,  radiomedewerkers  en  kraanmachin isten.  Wanneer de 

goederen n iet  d i rect  verder  vervoerd worden door een andere vervoers modal i te it  

(b i jvoorbeeld  een vrachtwagen) ,  kunnen ze worden opges lagen.  Ops lagbedr i jven 

spec ia l is eren z ich  vaak in  het  ops laan van type lading,  zoals  containers  of  natte bu lk. 24 

 
21 Bureau Voorlichting binnenvaart (z.d.) 

22 De Rotterdamse haven heeft bijvoorbeeld Port of Rotterdam met de gemeente Rotterdam en de Nederlandse staat als aandeelhouder s.  

23 Staring, Bisschop, Roks, Brein & Van der Bunt (2019). 

24 Staring et. al., in: Van Zeijl (2023). 
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2 . 4 .  O V E R H E I D S A C T O R E N  

Het toez icht  op de b innenvaart  is  in  handen van vers ch i l lende overheden,  a fhankel i jk  van 

de locat ie waar het  sch ip  z ich  bevindt  o f  een spec i f iek  onderdeel  van de b innenvaart .   

2.4.1 .  TOEZICHT EN INSPECTIE  

Binnenvaartondernemingen  hebben te maken  met vers chi l lende inspect ied iensten.  Zo 

oefent  de Inspect ie  Leefomgeving en  Transport  ( ILT)  toezicht  u it  op bas is  van object -  en 

bedr i j fs inspect ies .  De ILT houdt  toezicht  en is  de handhavende instant ie  op  de 

Binnenvaartwet  (Bvw) en Arbeidst i jdenwet (Atw). 25 De ILT  is  ook verantwoordel i jk  voor  de 

technis che keur ing van b innenvaartschepen,  maar heeft  d i t  toez icht  u i tbesteed aan 

k lass enbureaus  en part icu l iere keur ings instant ies .  Op deze bureaus  en instant ies  oefent  

ILT toez icht  u it . 26 De I LT s treeft  ernaar  500 tot  1000 s chepen per  jaar  te contro leren.  

Ri jkswaterstaat  i s  aangewezen a ls  naut is che beheerder (u itvoerder van het  naut ische 

bele id)  op de b innenwateren d ie in  het  beheer z i jn  van  het  r i jk . 27 H ieronder valt  het  

hoofdvaarwegennet.  Ri jkswaterstaat  is  ook de  toez ichthouder en  handhavende instant ie 

voor  de Binnenvaartwet  en de s cheepvaart(verkeers )wet . 28   

De  ( r i jks)havenmeesters  van de zeehavens  z i jn  aangewezen a ls  naut isch  beheerder  voor  

de aanloopgeb ieden van  de zeehavens .  Gemeenten en provinc ies z i jn  naut isch  beheerder 

van respect ievel i jk  de gemeentel i jke en provinc ia le waterwegen.  Gemeenten en 

Provinc ies  kunnen tevens  controles  u itvoeren op  bas is  van  de A lgemene wet 

bestuursrecht  op  locat ies  in  de b innenhavens  d ie in  hun geb ied val len.  Dit  wordt  

doorgaans  u itgevoerd door medewerkers  van VTH (vergunn ing ver lenen,  toezicht  en 

handhaving).  De u i tvoer  van mi l ieutaken (vergunning  ver lenen,  toezicht  en handhaven)  is  

belegd b i j  de Omgevingsdiensten .  De sys teemverantwoordel i jkheid  is  belegd  b i j  de 

Minister van In frast ructuur en Waterstaat  ( IenW). 29  

2.4.2 .  NATIONALE POLIT IE  

De Nat iona le po l i t ie heeft  een Dienst  In frast ructuur,  ondergebracht  b i j  de Eenheid  

Landel i jke Expert ise en  Operat ies  (LX) .  Deze d ienst  r i cht  z ich  op  het  bes tr i jden  van 

onvei l igheid  en cr imina l i teit  op onder ander het  water.  De Dienst  heeft  formeel  tot  taak :  

•  'het  u itvoeren van  de po l i t ietaak op de (hoofd) in frast ructuur  en het  s ignaleren en  

adviseren  daarover en het  coördineren daarvan;  

•  het  b ieden en ui tvoeren van spec ia l is t i sche ondersteun ing voor de u i tvoering van 

de pol i t ietaak  op de  (hoofd) in frast ructuur;  en  

•  het  geven van luchtsteun en het  u itvoeren  van  het  luchtvaarttoez icht . ' 30 

 
25 ILT (z.d.a) 

26 Rijksoverheid (z.d.) 

27 Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (24 november 2020) 

28 Conform het Besluit Handhavingsbeleidsplan Rijkswaterstaat 1 juli 2017.  

29 Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (24 november 2020) 

30 Ministerie van Justitie en Veiligheid (5 december 2023). 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0039539/2017-07-01/0
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De pol it ie  is  de bevoegde autor iteit  voor een  aantal  bepal ingen van het  

Binnenvaartpol it iereglement,  zoa ls  controle op  scheepsbes cheiden (zoa ls  het  

vaarbevoegdheidsbewi js )  o f  wanneer  een s ch ip  een belemmerend voorwerp ver l iest .   

Lokaa l  heeft  de po l i t ie s oms specia le  teams d ie z ich  op water  r ichten.  De Zeehavenpol it ie 

in  Rotterdam is  onderdeel  van de eenheid  Rotterdam en r icht  z ich  op naut isch  toez icht ,  

mi l ieuhandhav ing,  bestr i jd ing van cr iminal i tei t ,  grensbewak ing en  a fhandel ing van 

inc identen op  het  water .  De Zeehav enpol it ie kent  versch i l lende teams en houdt  z ich  bezig  

met zowel  toezicht ,  handhaving  a ls  opsporing.  Recent  is  in  Zeeland en Moerd i jk  gestart  

met een eigen zeehavenpol i t ie. 31 

In  andere gemeenten  met havens  o f  wateren  va lt  het  toezicht  onder de normale 

pol i t ietaken  van de bas ispol i t ieteams.  Zo kende de eenheid  Amsterdam in  het  ver leden 

het  Team Water  & Havens  voor het  havengeb ied van Amsterdam, maar valt  d it  nu  over  

het  bas istea m Haarlemmerweg. 32 

2 .4.3 .  DOUANE  

De Douane is  verantwoordel i jk  voor het  contro leren van goederenstromen d ie  in -  en 

u itgevoerd worden  v ia  de Neder lands e grens.  Schepen d ie de Nederlandse grens  pass eren 

moeten een aankomstmeld ing doen b i j  een Douanekantoor en de Douane kan 

adminis trat ieve en fys ieke contro les  u itvoeren.  

2.4.4 .  RIEC  

Neder land kent  10 RIEC 's  en één L IEC 33 d ie overheden ondersteunen b i j  de  aanpak  van 

georganis eerde cr iminal i teit  in  Neder land .  D it  doen z i j  middels :  

•  vergroten van bewustword ing over prob lematiek  b i j  overheden en pr ivate part i jen ;  

•  ondersteunen  van  de samenwerking binnen de overheid  en met pr ivate  part i jen ;  

•  delen van kennis  en expert i se. 34 

2.4.5 .  SAMENWERKINGSVERBANDEN  

Er  z i jn  vers chi l lende samenwerk ingsverbanden die  z ich  r ichten op  het  bestr i jden van 

cr imina l i te it  in  de haven ,  dan wel  havengeb ieden .  De focus  l ig t  h ierbi j  doorgaans  op de 

zeehavens.  Er  z i jn  ook s amenwerk ingsverbanden die z ich  pr imair  r i chten op 

vervoersstromen.  Een voorbeeld  h iervan is  het  TIEC (Transport  In formatie -  en  

Expert is ecentrum).  Een  respondent  van  het  TIEC  legt  u it  dat  deze s amenwerk ing  is  

opgezet  voor :  

•  Creëren van meer structuur,  informat ie,  daadkracht  en ef fect  op de ( i l legale)  

vervoersstromen;  

 
31 Politie.nl (6 juli 2023) 

32 Van Zeijl (2023). 

33 Dit staat voor Regionaal Informatie en Expertise Centrum en Landelijk Informatie en Expertise Centrum.  

34 RIEC LIEC (2022) 
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•  de d iensten t reden  gezamenl i jk  op om al le  vormen van  oneerl i jke concurrent ie in  

de t ransports ector  aan te pakken . 35 

Aan het  T IEC nemen deel  Team Transport -  en  Mi l ieucontrole van de po l i t ie (TMC),  NVWA,  

NLA,  N IWO, I L&T,  Belas t ingd ienst  en de Douane .  

Een ander re levante samenwerk ing is  het  programma Transport  Faci l i ta ted Organ ized 

Cr ime (TFOC).  Dit  team bestaat  u it  een vaste kern van v ier  mens en vanu it  de Dienst  

Infrastructuur van de Landel i jke Eenheid  van  de pol i t ie d ie  de  samenwerking  zoeken met 

andere  organ isat ies  om georganis eerde cr iminal i teit  in  de t ransports ector  tegen  te gaan,  

met een focus  op het  transport  van drugs . 36 

  

 
35 Bigtruck (2024) 

36 Rijksoverheid, 21 december 2022; Politie.nl, 19 november 2021. 
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3 .  D R U G S C R I M I N A L I T E I T  

In  d it  hoofdstuk bespreken we de bev indingen op het  geb ied van drugs cr imina l i te it .  Di t  

hoofdstuk begint  met de bevindingen ui t  eerder onderzoek,  waarna de empir is che 

bevindingen  ( resultaten  u it  het  ve ldwerk)  aan bod komen  per  cr iminal i tei tsvorm .  Het  

hoofdstuk s lu it  a f  met een korte samenvatt ing.   

3 . 1 .  O P E N  B R O N N E N O N D E R Z O E K  

Recent  z i jn  er  een aanta l  onderzoeken gedaan ,  waarbi j  gekeken  is  naar  de betrokkenheid  

of  ro l  van de b innenvaart  b i j  drugss mokkel . 37 Het  beeld  dat  u it  deze  onderzoeken naar  

voren komt  is  dat  er  weinig concrete casuss en of  opspor ingsonderzoeken z i jn  gewees t  

met een p leger  u it  de b innenvaarts ector .  In  vers chi l lende onderzoeken wordt  ges proken  

van een b l inde v lek a ls  het  gaat  om de betrokkenheid  van de b innenvaart  b i j  

drugss mokkel . 38  

Hoewel  concrete  cas uïst iek  grotendeels  ontbreekt  in  deze onderzoeken,  verte l len 

respondenten in  eerdere onderzoeken dat  er  wel  sprake is  van betrokkenheid  van de 

b innenvaart .  Respondenten u it  een onderzoek van de Landel i jke Eenheid  u it  2019 noemen 

dat  coca ïne inc identeel  wordt  aangetrof fen  op b innen vaartschepen. 39 En  ook 

respondenten u it  een recent  onderzoek van het  RIEC ZWB zeggen dat  sprake is  van 

cocaïnes mokkel  v ia  b innenhavens. 40  In  het  onderzoek naar  drugss mokkel  in  de haven van 

Rotterdam u it  2019 wordt  genoemd dat  Aquapol  d ivers e voorbeelden  heeft  van 

verdovende middelens mokkel  v ia  de b innenvaart ,  maar  dat  d it  n iet  voorkwam in  door 

henzelf  onderzochte  cas ussen. 41 

B i j  het  verzamelen van de concrete casuïs t iek  u it  de beschikbare bronnen,  zowel  u it  

eerder onderzoek a ls  in  open bronnen,  komen we u it  op  s lechts  één  her leidbaar  incident  

en deze vond plaats  in  België in  2019.  D it  voorbeeld  betreft  v ier  sch ippers  d ie z i jn  

aangehouden,  omdat z i j  op het  b innenvaartschip  sport tassen met cocaïne vervoerden d ie 

vermoedel i jk  a fkomst ig  waren  van een zeeschip. 42 

Wel  b l i jk t  u i t  eerder onderzoek dat  de b innenvaarts ector  a ls  kwetsbaar  wordt  gez ien  voor 

drugss mokkel .  A ls  s ignaal  dat  duidt  op  coca ïnes mokkel  v ia  de b innenvaart  wordt  vaak 

ladingd iefsta l  genoemd,  waarb i j  de ges tolen lad ing in  kwest ie  coca ïne is . 43 Opengebroken  

conta iners  op b innenlandse termina ls  is ,  op bas is  van eerder onderzoek ,  de meest  

 
37 RIEC ZWB (2023), Van Zeijl (2023), Visser (2023), Van der Sluis (2019), Staring et al. (2019), Vermeulen (2019).  

38 Visser (2023), Staring et al. (2019), Vermeulen (2018). 

39 Vermeulen (2019). 

40 RIEC ZWB (2023). 

41 Staring et al. (2019). 

42 Flows.be (2019), in: Van der Sluis (2019). 

43 RIEC ZWB (2023), Visser, (2023). 
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z ichtbare aanwi jz ing d ie  doet  vermoeden dat  sprake is  van cocaïnes mokkel ,  vo lgens  

respondenten in  eerdere onderzoeken .  Hierbi j  i s  de rol  van de b innenvaart  dat  deze de 

conta iner  heeft  afgeleverd op de termina l .  Tot  s lot  wi jzen vers chi l lende respondenten u it  

eerder onderzoek op het  r is ico van verplaats ing ,  waarb i j  u itha len n iet  meer p laatsv indt  in  

Rotterdam, maar dat  de  container  eerst  verp laatst  wordt  naar  een andere locat ie  v ia  

b innenvaartvervoer . 44 45 

3 . 2 .  D R U G S S M O K K E L  

In  deze paragraaf  bespreken we de bevindingen  in  re lat ie  tot  drugs  d ie v ia  een zeehaven 

Neder land in  ges mokkeld  wordt .  De bev indingen z i jn  gebas eerd  op de interv iews.   

3.2.1 .  VIA CONTAINERS  

Wanneer het  gaat  om drugssmokkel  v ia  containers  u it  de  zeehavens,  dan  kan d it  

p laatsv inden zonder dat  de s chipper weet  heeft  van de drugs  in  de vervoerde conta iners .  

De sch ippers  d ie h ierbi j  betrokken kunnen z i jn ,  z i jn  s chippers  d ie varen op 

b innenvaartschepen  voor conta inervervoer .  Smokkel  in  andere typen lad ing,  zoa ls  ko len 

l i jk t  de respondenten onwaarschi jn l i jk ,  omdat de kans  op ontdekk ing groter  is  door 

controleurs  op de kade en omdat de lading z ichtbaar  is  voor de hele  bemanning.  

Voor conta iners  ge ldt  d i t  n iet .  Respondenten verte l len dat  s chippers  n iet  a l le containers  

open (kunnen) maken om de ladingen ze l f  te contro leren.  Het  onbewus t  vervoeren van  

drugs  in  containers  is  dan ook  een reëel  scenar io.  Twee schippers  h ierover :   

" Ik  denk dat  veel  d ingen  gebeuren,  waar s chippers  z ich  n iet  bewust  van z i jn .  Het  

feit  dat  je je er  n iet  bewust  van bent,  is  ook de reden  dat  je  het  n iet  z iet  of  

s igna leert '  (respondent  overheid ) .  

'Maar je  hebt  voor zu lke  d ingen  wel  een spin  in  het  web nodig.  Wi j  z i jn  ‘domme 

schippers ’ ,  wi j  vervoeren een lading van daar  naar  daar.  Maar ik  weet  n iet  wat  er  

in  z i t ,  i k  weet  n iet  naar  welke k lant  het  toe gaat ,  ik  weet  a l leen b i j  welke termina l  

het  neergezet  moet worden.  Daar  e indigt  mijn  werk . ’  ( respondent  sch ipper )  

Een s chipper over  het  vermijden van  r is ico's  in  de Rotterdams e haven:  

' Ja ,  s top het  dan in  een  b innenvaartsch ip  en d ie  brengt  het  verder ,  d ie vent  heeft  

ook geen idee wat  er  in  de container  z it ,  dus  d ie  brengt  het  zonder erb i j  na te 

denken naar  de  volgende p laats . ’  ( respondent  s chipper)  

In  het  a lgemeen denken  respondenten dat  het  u itha len  van een container  n iet  (vaak)  

p laatsv indt  op het  b innenvaarts chip  ze l f .  Di t  komt,  omdat de meeste containers  s lecht  

bere ikbaar  z i jn ;  ze staan d icht  op  e lkaar ,  z i jn  verzegeld  en worden gep laatst  op bas is  van  

gewicht .  En  daarbi j  komt dat  onzekerheden in  het  logist ieke proces  maken dat  een 

conta iner  op een ander schip  terecht  komt  dan gep land .   

 
44 Van Zeijl, 2023), Staring et al. (2019). 

45 Een respondent wijst erop dat een container alleen nog maar in Rotterdam uitgehaald wordt, wanneer deze door de Douane scan 

moeten. 
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De gesproken  schippers ,  maar ook de gesproken  profess ionals ,  denken  in  het  a lgemeen  

dat  het  voor de s mokkelaar  a l leen extra  r is ico oplevert  om de s ch ippers  op de hoogte te  

stel len van  drugs  in  hun  lading,  zonder  dat  d it  voor de s mokkel  noodzakel i jk  is .  Een 

schipper legt  u it  wat  er  nodig is  in  een scenario  met betrokkenheid  van  de s chipper:  

'Ook a ls  je er  d iep genoeg in  z it  dat  je dat  a l  wel  weet  [het  conta inernummer],  dan 

moet je  ze op een p lek s tuwen aan boord  zodat  je er  b i j  kan.  Maar tuur l i jk  is  er  

kans  voor,  op  het  moment dat  je  écht  wi l ,  op het  moment dat  een  keten  zo groot  

is ,  tuur l i jk  kan het.  Maar op z ich  staan ze aan boord d icht  b i j  e lkaar  gepakt.  Ik  kan 

n iet  iets  u it  een container  pakken zonder dat  bemannings leden het  weten.  Dan 

moet je  er  a ls  sch ip  a l  d iep  in  z it ten .  Stel  dat  een containernummer wi jz igt ,  dan 

kan ik  er  ook n iks  mee.  Op een conta inerterminal  s taan ze veel  langer,  daar  is  het  

toezicht  veel  k leiner .  Stel  dat  ik  een paar  uur  te  laat  ben,  en de bevrachter  geeft  

de container  aan een ander s ch ip  mee,  dan loop  ik  ‘mi jn  container’  a l  

mis .  ( respondent  sch ipper)  

Een andere sch ipper :  

'S te l :  je  hebt  een container  met  bananen  uit  Colombia en d ie gaan naar  Duits land 

toe,  dan weet  de s chipper maar 24  uur van tevoren,  o f  nog veel  korter  s oms,  

welke containers  h i j  aan  boord  kr i jg t .  Dus  dat  er  act ief  van tevoren a l  een 

bepaalde s chipper is  d ie  bewust  een bepaalde container  laadt,  met  een  bewuste 

p lann ing waar d ie dat  d ing weer lost ,  dat  kan ik  me haast  n iet  voorstel len.  Dus  dat  

de s chipper onderdeel  i s  van het  proces  met p lannen,  l i jkt  me haast  ondoen l i jk .  

(respondent  sch ipper) '  

Respondenten kennen  ook geen voorbeelden van u itha len op  een  b innenvaarts chip  zel f .  

Een b innenvaartschipper d ie deze kans  k le in  acht:  

'Ze [de bevei l ig ing]  houden eigenl i jk  a l les  vr i j  goed in  de gaten .  Of je moet  het  a l  

zo  goed  weten,  dan  moet het  hele s chip  er  in  z i t ten,  dat  je  weet  welke container  

waar staat  en d ie precies  zo op het  sch ip  zet ten dat  je er  ze l f  in  zou kunnen. '  

(sch ipper)  

De meeste respondenten u it  de b innenvaart  v inden het  bovenstaande s cenar io  

onwaars chi jn l i jk .  Ook b i j  de  experts ess ie z ien de deelnemers  d it  n iet  a l s  een log ische 

modus  operandi .  Schippers  kunnen wel  tussent i jds  aan meren op een p lek zonder 

toezicht ,  maar de toegang tot  de conta iner  b l i j f t  een prob leem. Zowel  de schippers  a ls  de  

deelnemers  aan de expertsess ie  verwachten de het  u ithalen p laatsv indt  op de terminals .  

Een s chipper:  

'De gelegenheid  ontstaat  op het  moment dat  de conta iner  op de termina l  s taat  en 

van boord is . '  ( respondent  sch ipper)  

Ondanks  dat  de s chippers ,  maar  ook  andere type respondenten,  h ier  maar wein ig  

voorbeelden van kennen,  denken ze dat  kans  dat  de b innenvaart  misbruikt  wordt  voor 

drugss mokkel  wel  groot  is .  Een s chipper vertel t :  
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'A ls  ze dan wachten  [tot  de container  u i t  de zeehaven is ] ,  s toppen ze de container  

eerst  in  een b innenvaartschip  en dan wachten  ze tot  d ie ergens  in  Duits land staat ,  

daar  z i jn  de  contro les  n ih i l .  En  sowies o denk ik  dat  a ls  je u i t  de grote zeehavens  

bent,  dat  de contro le n ih i l  is . ’  ( respondent  schipper)  

Een andere sch ipper verte lt  over  het  a f leveren b i j  een depot  in  Du its land:  

'A ls  ik  op de k leine p lek jes  kom, z it  er  gewoon niemand.  J e steekt  je hand op en 

dan is  het  pr ima,  soms :  ‘Waar kom je  voor?’  ‘Dat  sch ip  daar’ ,  'ok  pr ima’ .  Dat  is  

het .  Ik  denk dat  a ls  ze het  u itha len wi l len omzei len ,  want  daar  is  natuur l i jk  veel  

controle op,  dat  je daarmee wacht. '  ( respondent  sch ipper)  

Vanu it  het  perspect ief  van de sch ippers  is  het  v r i j  eenvoudig om b i j  de 

b innenlandterminals  (ongezien)  het  terrein  op te komen in  vergel i jk ing  met de 

zeehavens.   

In  de gesprekken wi jst  een s chipper ons  op de mogel i jkheid  om drugs  te  vervoeren in  lege 

conta iners  d ie vervoerd worden.  H i j  vertelt :  

'Een paar  weken geleden heb  ik  een re is je containers  gedaan van Ams terdam naar  

Ni jmegen,  ik  heb geen papieren gekregen ,  ze zeiden dat  ze leeg waren.  Op 500 k i lo  

na kunnen wi j  dat  n iet  zeggen.  Dus  a ls  je 100 lege containers  hebt  en je  doet  

overal  5  k i lo  in ,  wi j  merken dat  n iet ,  n iemand merkt  het .  En lege conta iners  gaan 

zonder papieren,  ik  ga ze n iet  openmaken,  dat  i s  ook n iet  mi jn  

verantwoordel i jkheid  om open  te maken,  ik  wi l  dat  n iet  eens .  Dus  met  lege 

conta iners  zou het  vr i j  s impel  te doen  z i jn . ’  ( res pondent  schipper)  

Een s chipper vertel t  dat  b innenvaarts chippers  weleens  'vreemde'  sms’ jes  kr i jgen waarin  

staat  dat  ze een bepaalde container  ergens  naartoe moeten brengen.  Deze s chipper  heeft  

het  idee dat  d it  een s oort  op l icht ing  is ,  maar heeft  h ier  zel f  nog  noo it  op gereageerd.   

3.2.2 .  DRUGSSMOKKEL V IA DE BEMANNING  

Een manier  van s mokkelen d ie  volgens  respondenten wel  goed mogel i j k  is ,  is  v ia  

(sport)tassen  d ie door de bemanning  mee aan boord genomen word en,  zoals  in  het  

voorbeeld  u it  de  vor ige paragraaf .  Respondenten z ien h ier  genoeg mogel i jkheden  voor .  

Een s chipper  vertel t :  

'A ls  ik  in  Rotterdam een  paar  k i lo  meeneem is  er  n iemand die dat  controleert .  De 

lading wordt  missch ien gecontro leerd,  maar de woning  n iet .  Een kas t  vol  drugs  o f  

a lcohol ,  o f  mens en  vers toppen kan ,  want  er  is  n iemand die b innenkomt.  Het  is  een 

pr ivéru imte.  Als  j i j  de  steigerman een tas je met spul len geeft  kan dat  gewoon. '  

(respondent  sch ipper)  

Een andere sch ipper :   

'A ls  we aan  het  laden en loss en z i jn ,  is  er  nul  contro le.  Ik  kom vanaf de waterkant  

de kade aanvaren en daar  l ig  ik  aan,  daar  s taat  dan verder n iemand.  Het  z i jn  wel  

afges loten terreinen dus  n iet  iedereen kan daar  b i j ,  maar a ls  ik  iets  b i j  me zou 

hebben,  of  de bevei l ig ing werkt  mee,  dan is  het  vr i j  eenvoud ig.  We lopen daar  op 
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de kade,  o f  ik  nou  een touw aan de wal  ze t  o f  ik  neem een pakket je mee. .  n iemand 

die  het  z iet ’ .  ( respondent  sch ipper)  

De ervar ing van de  s chippers  is  dat  er  weinig tot  geen controle is  op bemannings leden d ie  

op de terre inen komen of  er  vanaf gaan .  Wanneer een b innenvaarts chip  in  het  weekend 

bl i j ft  l i ggen ,  dan is  het  vr i j  normaal  dat  de bemanning tuss ent i jds  (met de auto)  van het  

terrein  af  gaat .  

Respondenten verte l len dat  sommige schepen ook verborgen ru imtes  hebben,  

b i jvoorbeeld  tussen  de machineruimte en het  ladinggedeelte en dat  je daar  eenvoud ig 

iets  kan verbergen .  Sch ippers  wi jzen  ook op het  gemak om v ia  de auto  te s m okkelen:  

'Auto’s  gaan  op en a f ,  s tel  we doen een p loegwissel ;  i k  kom aan boord,  de andere 

schipper gaat  van boord  af  met  z i jn  eigen auto.  Deze man gaat  van boord,  gaat  

z ich  a fmelden met z i jn  kenteken.  Je  kan dan dus  iets  meenemen in  je auto.  Er  is  

ze lden controle op  wat  je nou  in  je auto hebt. '  ( respondent  s chipper)  

Een andere sch ipper :  

'A ls  ik  h ier  een  Caddy op het  roofdeck zet  d ie vol  met poeder staat ,  who cares ?  

Meestal  z i jn  er  wel  openbare kades,  a l le  autosteigers  z i jn  open kades  in  Nederland  

waar je er  gewoon op en af  kan gaan .  Daar  kun je dus  wat  mee,  a ls  je dat  zou  

wi l len .  Je  zou een netwerk  op kunn en bouwen,  met grotere hoeveelheden.  Het  zou 

een mogel i jkheid  kunnen z i jn ,  tegel i j kert i jd  hoor je het  ze lden. '  (respondent  

schipper)  

Geen van de s ch ippers  d ie we spreken zeg gen echter  weet  te hebben van 

b innenvaartsch ippers  d ie weleens  op  deze manier  drugs  hebben ges mokkeld.  Wel  kent  

een respondent  u it  de b innenvaart  een voorbeeld  van de Antwerps e haven waar een 

conta iner  door  en sch ipper vervoerd is  van het  ene haventerrein  naar  het  andere,  zodat  

u itha lers  deze makkel i jker  konden bere iken.  Hi j  verte lt :  

'Maar dat  was  verkeer b innen het  havengebied zel f ,  waarb i j  het  naar  mijn  

informat ie van het  douaneterrein  af  werd gehaa ld  en naar  een terrein  werd 

gebracht  waar de u ithalers  er  wel  b i j  konden.  En daar  waren wel  heel  wat  schakels  

b i j  betrokken,  waaronder de sch ipper’  ‘Dus  dan spreek je over  hoge organisat ie. '  

( respondent  sch ipper)  

3 . 3 .  R O N S E L E N  

Van de s chippers  d ie we spreken,  verte lt  er  eent je over  een verzoek v ia  Instagram om 

drugs  of  mens en mee te  nemen van  een  onbekend persoon.  Deze sch ipper is  act ief  o p 

socia le media  en is  mogel i jk  om die reden benaderd .  Omdat deze s chipper geen 

conta iners  vervoert ,  gaat  het  h ier  waarsch i jn l i jk  om het  s mokkelen van drugs  op een 

andere manier,  zoals  v ia  tassen .  Een andere sch ipper  vertel t :  

'Het  is  weleens  gebeurd  dat  schippers  benaderd  worden om drugs  aan boord mee 

te nemen.  Dat  kan  b i j  iedereen gebeuren,  ongeacht  je lad ing . '  ( respondent  

schipper) .  



 

24  

SCH IPPE REN.  VER KENNI NG ONDERM IJNI NG I N DE  B INNENV AAR T  

Ook b i j  bovenstaand  voorbeeld  gaat  het  om s mokkelen v ia  de bemanning en n iet  v ia  

conta iners .  De meeste respondenten  vertel len dat  ze nog nooit  benaderd z i jn  om drugs  te 

smokkelen en z i jn  h ier  ook n iet  bang voor.  Een s chipper:  

' Ik  heb  geen zwakke p lekken  waar  ze me op kunnen pakken.  J e hoort  weleens  dat  

mens en een zwakte  hebben.  B i jvoorbeeld  dat  een k ind z iek  is  o f  zo . '  ( respondent  

schipper)  

Meerder e respondenten  u it  de b innenvaart  n oemen de b innenvaartscholen a ls  kwetsbare  

locat ie.  Zo vertelt  een s chipper dat  h i j  heeft  gehoord dat  studenten op deze s cho len  

worden gep laats t ,  zodat  ze later  u i t  kunnen halen  op  de terminals .  Een andere sch ipper 

verte lt  over  het  rons elen van jongens  op  b innenvaarts cholen :  

' Ik  heb  verha len gehoord dat  ze jongens  op b innenvaarts cho len  zetten zodoende 

binnenvaartschepen  dichter  en snel ler  op  terminals  te kr i jgen. '  ( respondent  

schipper)  

Respondenten u it  de b innenvaart  denken dat  de jonge medewerkers  ook de meest  

r is i covo l le groep  z i jn  om betrokken te raken  b i j  drugssmokkel .  Een s chipper  h ierover:   

'Een sch ipper  zel f  heeft  een goed inkomen,  ik  ge loof n iet  dat  d ie het  voor het  ge ld  

zul len doen,  de eigenaren.  Maar de laag daaronder,  het  dekpers oneel ,  de jonge 

jongens  d ie z ich  nog  op moeten werken,  daar  denk ik  wel  eens … Als  je z iet  wat  

daar soms komt,  d ie komen van  de scheepvaart  en transportco l lege,  d ie z i jn  16  en 

d ie  komen in  de havens.  Daar  denk ik  wel  dat  er  een zwakke schakel  z i t ,  d ie lopen 

ook de s chepen op en af  en doen de p loegwiss e ls .  D ie  verdienen ook n iet  zoveel .  

'A ls  er  een zwakke schakel  is ,  denk ik  dat  d ie daar  l igt . ’  ( respondent  s chipper)  

Een andere sch ipper denkt  dat  de  bemanning een kwetsbaar  punt  is .  Ze heeft  weleens  

van co l lega s chippers  gehoord dat  deze een 'raar  gevoel '  hebben  bi j  bemanning d ie na 

dr ie weken ineens  vertrekt .  Mogel i jk  wi lde  deze bemanning a l leen toegang tot  de 

Rotterda ms e haven.   

3 . 4 .  O V E R I G E  D R U G S C R I M I N A L I T E I T  

Over andere  vormen van drugs cr iminal i teit  is  n iet  veel  naar  voren gekomen in  het  

veldwerk.  In  2019 is  er  in  de b innenhaven  van Moerdi jk  een  b innenvaartschip  

aangetroffen  dat  fungeerde a ls  crys ta l  methproduct ie locat ie .  Dit  s ch ip  was  echter  a l  

geruime t i jd  n iet  meer act ief  in  de b innenvaart .   

Daarnaast  vertelt  een respondent  d ie in  het  ver leden in  de b innenvaart  act ief  was  over  

een inc ident  op  het  b innenvaarts chip  waar  h i j  toen op werkte a ls  bemannings l id .  H i j  

verte lt :  

'Toen ik  ergens  overbrugde lagen we in  Rotterdam en moes ten we per  s e tegen 

een kade aan de kant  l iggen  en dan kwam er  ’s  nachts  weer een tankauto wat  

dumpen b i j  ons ,  ook drugsafvalstof fen u it  Brabant.  Dat  drugs afval  werd  b i j  de 
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stooko l ie in  het  s chip  geladen en dat  kan dan weer verkocht  worden a ls  

brandstof . '   ( res pondent  ex-bemannings l id )  

Andere respondenten u i t  de  b innenvaart  kennen hier  geen voorbeelden  van  en hebben 

hier  ook nog nooit  van gehoord ,  maar enkelen  kunnen z ich  d it  wel  goed voorstel len.  Een 

schipper:  

'Er  wordt  veel  a fval  gegooid  in  de d ikkere brandstof fen voor zees chepen.  Dat  

scheelt  in  de pr i js . ' ( respondent  sch ipper)  

In  hoofdstuk 4  gaan we nader in  op het  wegwerken van a fva lstof fen  in  o l ie en de ro l  van 

de b innenvaart .   

B i j  de  experts ess ie wi jzen de deelnemers  erop dat  de b innenvaart  tevens  misbru ikt  kan 

worden om synthet is che drugs  u it  Nederland te exporteren ,  b i jvoorbeeld  van Neder land 

naar  Dui ts land.  Hoewel  is  opgemerkt  dat  er  geen concrete voorbeelden  van bekend z i jn .  

De deelnemers  denken dat  d i t  eenvoudig kan v ia  de  bemanning,  maar ook v ia  droge 

lading. 46  

Tot  s lot  is  d rugsgebru ik  in  de b innenvaart  aan bod gekomen.  Sommige respondenten  

kennen voorbeelden van bemanningen die (veel)  d rugs  gebruiken.  Een schipper vertel t :  

'Hi j  zei  dat  een aanta l  ja ren geleden ze  met heel  veel  tankers  naast  e lkaar  

stonden.  Ze  moes ten wachten om te  laden  en  te  loss en.  Dan belden ze de loka le  

drugsdea ler.  Hi j  kwam met heel  veel  coca ïne en hoeren aan boord.  […]  

Het  werd op een gegeven moment zoveel  drugs ,  dat  de mens en van de 

Rotterdams e haven vroegen  of  ze dat  konden meenemen vanui t  Antwerpen.  

Daarop gaven ze akkoord.  In  ru i l  daarvoor kregen ze  grat is  drugs . '  ( respondent  

schipper)  

Een ander voorbeeld  dat  we horen is  van drugs  -  vermoedel i j k  voor eigen gebru ik -  d ie  

verstopt  zat  in  houten langwerp ige k isten onder de v loer  in  de  mach inekamer.  De 

schippers  d ie we spreken vertel len  dat  voor hen  drugs gebru ik  een reden  is  om het  

betref fend e bemannings l id  n iet  meer in  te huren.   

3 . 5  S A M E N V A T T I N G  

In  d it  hoofdstuk staan de empir is che bevind ingen over  drugs cr imina l i te i t  centraa l .  

Hoewel  het  (zeer)  waars chi jn l i jk  is  dat  drugs  vervoerd wordt  in  conta iners  vanui t  de 

zeehavens  naar  het  b innenland,  is  het  sterk  de v raag  of  de b innenvaarts chippers  h ierbi j  

betrokken z i jn .  Het  betrekken van de b innenvaart sch ippers  l i j kt  het  cr iminele proces  

voora l  te compl iceren,  terwij l  een container  met een tracker  eenvoudig  gevolgd kan 

worden tot  de terminal .  Ook het  u i thalen  van een container  op een b innenvaarts chip  is  

gecompliceerder dan op  een b innenlandse terminal .   

 
46 Gedurende de onderzoeksperiode werd tevens een ontdekking gedaan van cocaïne die verstopt zat in kolenschepen. Dit betroffen wel 

zeeschepen (WestNieuws.be, 27 maart 2024). In 2022 werd tevens cocaïne aangetroffen in een kolenschip uit Colombia (FIOD, 7 mei 2022). 
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Het meegeven van drugs  aan bemanning  op b innenvaarschepen  is  daarentegen  veel  

eenvoud iger  te rea l is eren.  Respondenten z ien  dat  daar  veel  gelegenheid  voor is ,  maar  

geven hier  ze l f  geen voorbeelden van .  Wel  is  er  een open -bronnenvoorbeeld  van 

b innenvaartbemanning  u it  Antwerpen d ie drugs  aan boord had.  In  het  onders taande 

schema is  op bas is  van deze bev indingen een cr ime s cr ipt  gemaakt .   

Naast  drugss mokkel  heeft  één respondent  meegemaakt  dat  drugsafval  werd gelos t  op een 

b innenvaartsch ip  waar h i j  was.  Andere r espondenten herkennen d it  n iet ,  maar  denken 

wel  dat  h ier  ge legenheid  voor is .   

Tevens  is  er  een  keer  een drugs product ielocat ie  aangetrof fen op een n iet -act ief  

b innenvaartsch ip  d ie  permanent  voor kant  lag  in  een b innenhaven.   

Figuur  3 .1 .  -  O verz i cht  drugscr im ina l i te i t  in  de  b inne nvaart  
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4 .  O L I E C R I M I N A L I T E I T  

Dit  hoofdstuk gaat  over  de rol  van de b innenvaart  b i j  i l legale act iv ite iten met  o l ie .  Het  

hoofdstuk begint  met een kort  overz icht  van bevindingen ui t  eerder onderzoeken,  waarna 

de empir is che bevind ingen aan bod  komen.  Het  hoofdstuk s lu it  a f  met een samenvatt ing.  

4 . 1 .  O P E N  B R O N N E N O N D E R Z O E K  

In  eerder onderzoek  is  voornamel i jk  aandacht  (geweest )  voor het  mengen van 

afva lstof fen  in  bunkerol ie .  D it  fenomeen  werd in  2016 genoemd als  prominente  vorm van 

mi l ieucr imina l i te it  in  het  Dre ig ingsbeeld  mi l ieu. 47 En  het  mees t  recente  Dre ig ingsbeeld  

mi l ieu 2021 wordt  d it  nog steeds  gez ien a ls  een  belangr i jke  vorm van 

mi l ieucr imina l i te it . 48 B i j  d it  type fraude gaat  het  om het  mengen van n iet -toegestane 

stof fen met ruwe aardol ie om vervo lgens  te verkopen als  s tookol ie aan zeeschepen. 49 De 

haven van Rotterdam is  de grootste bunkerhaven van Europa en behoort  tot  de top dr ie 

bunkerhavens  van  de wereld.  In  de onderstaande f iguur is  de keten van stookol ie te  z ien,  

met daar in  in  het  paars  de i l lega le  onderdelen in  het  proces.  

Figuur  4 .1 .  -  Ket en  van  s tooko l ie  

 

 
Bron:  Ne ve  et  a l . ,  20 16,  in :  To l man (20 21 :  1 52) .  

 
47 Neve, Doorn, Van Fortuin, In 't Veld, MacGillavry, Stokman & Zanden (2016).  

48 Neve (red. (2021). 

49 Tolman (2021). 
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In  de markt  van bunkero l ie z i jn  er  ta l  van inzamelaars  en bewerkers  d ie z ich  r ichten op de 

inzamel ing -  en  verwerking van ol iehoudende a fvalstof fen. 50 Daarnaast  z i jn  er  

o l iehandelaren  en op - en overs lagbedr i jven d ie mengen in  opdracht  van  handelaren.  De 

branche kent  ta l  van cr iminogene r is ico 's  en het  mengen kan op vers ch i l lende p lekken in  

de keten gebeuren;  mengtanks,  producttanks ,  ops lagtanks  of  een b innenvaarttanks chip . 51 

In  het  Dreigingsbeeld  Mil ieu 2021 is  te lezen  dat  de  pol it ie  in  samenwerking  met  het  I LT 

meerder s tra frechtel i jke  onderzoeken  heeft  gedaan naar  het  i l legaal  b lenden van 

afva lstof fen om deze vervolgens  te leveren a ls  brandstof  aan zees chepen. 52 Ook  in  het  

onderzoek Vu i le o l ie u it  2013 z i jn  vers chi l lende casuss en ge ïdent i f iceerd . 53  

4 . 2 .  M E N G E N  V A N  A F V A L S T O F F E N  I N  B U N K E R O L I E  

Aanslu itend b i j  de bev indingen u it  eerder onderzoek h ierboven,  bevest ig t  een respondent  

met veel  expert ise op d i t  thema dat  het  mengen  van a fvals toffen  in  bunkerol ie  op grote  

schaa l  voorkomt.  Binnenvaarts chepen met tankopslag kunnen gebru ikt  worden om deze 

afva lstof fen in  te zamelen  en te vervoeren.  Of er  kunnen stof fen s amengevoegd worden 

aan boord van  een  b innenvaarts chip .  Respondenten u it  de  b innenvaart  verte l len dat  het  

a lgemeen bekend is  in  de branche dat  er  i l legale  afva lstof fen voor bunkero l ie gemen gd 

worden.  De belev ing is  dat  je 'a l les  b i j  s tooko l ie kunt  wegmengen '  en dat  zeeschepen 

bi jna a l les  a ls  brandstof  kunnen gebruiken .  Een schipper:  

' Ja ,  ik  weet  dat  daar  weleens  stof fen in  worden gegooid d ie daar  n iet  in  horen,  

qua waarden,  te veel  zwavel  b i jvoorbeeld,  ik  weet  n iet  precies  wat  daar  in  hoort  

te z it ten .  Volgens  mij  gooien ze er  soms een hoop rotzoo i  doorheen,  wat  ze weg 

zouden moeten wer ken ,  wordt  dan verbrand door de scheeps motoren .  Daar  wordt  

nog wel  eens  fraude mee gep leegd . '  (respondent  sch ipper)  

Handelaren of  ontdoeners  besparen op deze manier  de kosten van afvalverwerk ing en 

komen op een goedkope manier  van hun afvalstof fen a f .  U it  de gesprekken horen we 

wein ig voorbeelden van b innenvaartsch ippers  d ie act ief  betrokken  z i jn  b i j  het  mengen 

van a fvalstof fen .  Respondenten  u it  de  b innenvaart  herkennen wel  dat  d it  veel  gebeurt ,  

maar de vraag is  of  de  schippers  (a lt i jd )  weet  hebben van  het  mengen van de i l legale 

stof fen of  het  vervoeren van de i l legale s toffen .    

‘ Ja ,  dus  dat  is  meer vanuit  de fabr ieken d ie a l  d ie s tookol ie  maken,  ik  denk dat  de 

tanker daar  weinig inv loed op  kan hebben.  En b i j  de  ra f f inaderi jen,  d ie zu l len daar  

waarsch i jn l i j k  ook wel  mee s mokkelen . '  ( res pondent  sch ipper)  

Bi j  de  experts ess ie b l i jk t  dat  de deelnemers  verwachten dat  s chippers  zel f  h ier  wein ig  

bewuste betrokkenheid  b i j  hebben.   

 
50 Havenaar, 2011, in Tolman (2021). 

51 Spapens, Bruinsma, Van Hout, De Jong (2013). 

52 Tolman, 2021. 

53 Spapens et al. (2013). 
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4 . 3 .  D I E F S T A L  O F  V E R D U I S T E R I N G  V A N  M I N E R A L E  
O L I E N  U I T  S C H E E P S L A D I N G E N  

Wat respondenten tevens  veelvu ld ig naar  voren brengen,  z i jn  voorbeelden van d iefsta l  

van ol ie.  Het  gaat  om diefsta l  van  minera le  o l iën,  zoa ls  d ies el ,  benzine of  jetfuel ,  d ie  

door de b innenvaartonderneming voor een andere part i j  wordt  vervoerd .  De ges tolen  ol ie 

kan achtergehouden worden  voor eigen  gebruik ,  of  doorverkocht  worden.   

 

In  het  ver leden  waren tankers  nog enkelwandig  en werd  de lading handmat ig  gemeten of  

er  werd vert rouwd op de meters  aan boo rd (d ie  gemanipuleerd konden z i jn ) .  Vaak b leef  

er  een res t lad ing achter  in  het  s chip  en moesten de s chippers  ze lf  voor  de ontdoen ing  

opdraa ien.  Een respondent  vertelt  dat  het  in  d ie t i jd  geaccepteerd was  dat  de schipper  de 

rest lad ing  (vaak honderden l i ters)  b i j  derden aanbood.  Tegenwoordig z i jn  tank ers  

dubbelwand ig en z i jn  ( los - )terminals  gemodern iseerd ,  waardoor er  nauwel i jks  nog 

rest lad ing  achterbl i j ft  na loss ing .  Toch is  het  nog mogel i j k  om ol ie te  verduisteren  

gedurende de re is .   

We horen versch i l lende  manieren waarop dit  p laatsv indt .  Een respondent  noemt het  

vergroten van de tankopslag  en  daar  zonder te beta len ext ra  in  tanken.  Een andere 

werkwijze is  het  'spelen  met de temperatuur '  van de lad ing .  Een s chipper legt  u i t :  

'Wat er  dan gebeurt ,  en  volgens  mij  gebeurt  het  voora l  in  de stooko l ie,  want  daar  

is  het  makkel i jk ,  is  de temperatuur  op papier  hoger  o f  lager  maken,  waardoor  je 

b i jvoorbeeld  zegt  d at  het  70 kuub  is ,  maar het  is  80  kuub en  dan hoef je minder te 

geven .  Dan hou  je dus  wat  achter.  Dus  zo sprokkel  je er  een k le in  beet je  van a f ,  en 

een k le in  beet je van a l les ,  is  u ite indel i jk  best  veel .  Je hebt  verha len van schippers ,  

dat  ze vrachtwagens  aan het  volpompen waren .  Dat  ze zel f  een t ankwagen hadden 

besteld ,  en d ie vo lpompen,  van a l les  wat  je  b i j  e lkaar  s joemelt . ’  ( respondent  

schipper)  

Een s chipper legt  u it  dat  aan tankers  d ie dubbelwand ig  z i jn  een ext ra  compart iment  

wordt  toegevoegd,  waar in  de gestolen brandstof  wordt  gepompt.  Deze schipper heeft  zel f  

ook weleens  een de vraag gehad of  ze d ies el  wi lde  overpompen naar  een ander s chip  a ls  

brandstof  in  ru i l  voor contant  geld.  De s chipper verte lt :  

Dus  je steel t  van je  k lant ,  dus  door een dubbele  wan d of  een le id ing aanleggen  

waardoor de contoleur  nooit  erachter  komt.  Dan l iggen ze  naast  e lkaar  en pompen 

ze dat  over  midden in  de nacht  en  daar  kr i jgen ze conta nt  geld  voor .  ( respondent  

schipper)  

Een andere respondent  verte lt  over  d iefsta l  door lad ingresten in  een  s loptank te s toppen.  

Wanneer een tank wordt  leeggezogen,  dan b l i j f t  er  a l t i jd  iets  achter  en dat  komt  in  een 

s loptank terecht.  Op papier  mag een lading 10% afwi jken,  maar de ervar ing van deze 

respondent  is  dat  de  s loptank standaard helemaal  vo l  wordt  gepompt.  H i j  verte lt :  

'Dat  is  1000 l i ter  [ in  de s loptank] en  d ie z it  meestal  toch helemaal  vol  en dat  

wordt  gewoon gebru ikt .  Dit  wordt  cont inue gep leegd .  Het  is  normaal  en ze 

[schippers ]  z ien het  n iet  a ls  d iefsta l . '  ( respondent  pol i t ie)  
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Ook het  n iet  lee g laten lopen van de le id ingsystemen is  een manier  om ol ie achter  te 

houden.  Op deze wi jzen  kunnen schepen varen,  zonder dat  ze brandstof  hoeven te  kopen.  

Tot  s lot  kan  verduis terde lading ook verborgen worden in  kof ferdammen of  een andere 

lege ru imte aan boord.  Een respondent  kent  voorbeelden van  te wein ig  geleverde o l ie d ie 

na onderzoek gevonden werd in  een verborgen  ru imte:  

Casus verdu isterde lad ing benz ine in  kofferdammen  

Een ontvangende part i j  van een lad ing  benzine in  Dui ts land doet  aangi fte wegens  een 

tekort  in  de geleverde brandstof.  B i j  het  verhoor vertelt  de sch ipper van het  betrokken 

motortankschip  u it  Neder land dat  h i j  een lekkage had opgelopen en h ierdoor brands tof  

kwijt  was  geraakt .  Uit  onderzoek van de po l it ie b l i j kt  dat  er  geen  sporen z i jn  van een 

groot  o l ielek  op het  water .  Uite indel i jk  wordt  in  de kofferdammen meer  dan 100 kuub 

verdu isterde benzine aangetrof fen.  De schipper verk laart  dat  h i j  werkt  in  opdracht  v an 

een cr iminele organisat ie.  U it  het  ketenonderzoek dat  h ierop volgt  (met  pol i t ie,  ILT en de 

FIOD) in  Nederland b l i j k t  dat  meerdere s chippers  en legi t ieme tankstat ionhouders  

betrokken z i jn . 54 Het  onderzoek le idt  tot  veroordel ingen voor  deelname aan een cr imineel  

samenwerk ingsverband,  stra frechtel i jke boetes  en f is ca le  vorder ingen.  

 Bron:  respondent  opsporing  

Een andere respondent  verte lde over  een s chip  waar h i j  werkte  en  waar  'restanten '  

contant  werden verkocht  aan een k lein  tankstat ion in  een haven  voor de p lez iervaart .  Op 

deze manier  werd  zwart  geld  verdiend door  de s chipper.  Bi j  één  respondent  z i jn  

voorbeelden bekend van cr iminele organ isat ies  d ie sch ippers  benaderen om ol ie te 

verdu isteren,  maar door  andere respondenten is  d it  n iet  genoemd.  

Deze respondent  kent  ook voorbeelden van  een  werf  d ie h iervoor  d iens ten levert .  Hi j  

verte lt :  

'Dus  a ls  de reder ,  tevens  opdrachtgever voor de bouw van een n ieuwe tanker ,  op  

de werf  aangeeft :  "bouw mi j  even een  ext ra  bunker ,  zodat  ik  u it  de vervoerde 

lading ook mi jn  eigen motoren kan laten draa ien .”  Handhaving en opsporing gaa n 

het  nooi t  meer v inden ,  want  het  staat  natuur l i j k  n iet  op de bouwteken ing o f  in  de 

cert i f icaten. '  (respondent  opsporing)  

In  opsporingsonderzoeken z i jn  eerder man ipulat ies  van het  leid ings te ls te l  en dubbele 

bodems aangetrof fen d ie voor brandstofd iefs ta l  waren aangelegd.   

In  het  a lgemeen schatten de respondenten de pakkans  laag in  van het  ste len  van o l ie .  

Contro les  v inden weinig  p laats  en meetapparatuur is  makkel i jk  te omzei len of  te  

man ipuleren  (b i jvoorbeeld  met de temperatuur) .  Daarbi j  hebben de benadeelden vaak  

geen weet  van de d iefsta l  o f  k iezen ze ervoor om geen  aangi fte te doen.   

 
54 Dit is de lege ruimte tussen ladingzone en achterschip die altijd droog en leeg moeten zijn.  
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4 . 4 .  L A D I N G D I E F S T A L  D O O R  B U N K E R O N D E R N E M I N G E N  
( B U N K E R F R A U D E )  

Bi j  lad ingdiefsta l  door bunkerondernemingen gaat  het  om het  achterhouden van stookol ie 

b i j  de lever ing van s tookol ie aan een andere part i j .  De stookol ie  is  eigendom van de 

bunkeronderneming  en deze kan de achtergehouden brands tof  i l legaal  doorverkopen,  

waa rdoor er  twee keer  ge ld  mee verd iend wordt.  Deze vorm van bunkerfraude  wordt  

doorgaans  gepleegd door reder i jen,  waarbi j  het  aannemeli jk  is  dat  de s chipper h ier  wel  

weet  van heeft .  Deze is  immers  verantwoordel i j k  voor dat  de lad ing  aan  de e isen  van de 

k lant  voldoet.   

Een respondent  verte lt  over  het  s joemelen  met  de bunkerkraan,  waardoor het  l i j kt  a lsof  

er  meer aan een zeeschip  wordt  geleverd,  dan daadwerkel i jk  gebeurt  en  er  een deel  

wordt  achtergehouden  door het  bunkers chip.  Een respondent  d ie b i j  een ol iehandelaar  

heeft  gewerkt ,  verte lt  dat  er  daar  op grote s chaal  'ges joemeld'  werd:  

'Te  weinig o l ie geven of  ju ist  te veel  met a fval  vermengen .  Dan va lt  20  ton n iet  op.  

Het  jat r i tme z it  er  in  om een zeeboot  te weinig te geven,  zonder dat  het  opvalt .  

Maar  je kan ook  opeens  veel  meer geven a ls  er  b i jvoorbeeld  (drugs)afval  door z it .  

Het  wordt  door de stookol ie gedaan en daar  vaart  een zeesch ip  op. '  ( respondent  

marit ieme s ector,  voorheen binnenvaart)  

Een andere sch ipper kent  een voorbeeld  van d i recte verkoop aan anderen:  

' In  het  ver leden had je b i j  de bunkerschepen  die gasol ie vervoerden,  daar  waren 

er  b i j  [s chippers ]  d ie s choten een  overnacht ingshaven in  en d ie gaven  honderden 

l i ters  brands tof  a f  aan iedereen d ie  met z i jn  aanhangert je voorbi j  kwam. 

Overnacht ingshavens  waar t ienta l len s chepen lagen,  op  k laar l i chte dag  gebeurde 

dat  gewoon,  we zagen het  a l lemaal  en ze iden :  nou die vent  is  gek.  En daar  b leef  

het  b i j . '  ( respondent  s chipper)  

In  De Schuttevaer,  een  medium voor  mar it iem nieuws,  v inden we een art ike l  over  reders  

en charteraars  d ie op grote  schaal  worden opgel icht  door een opzette l i j k  veroorzaakt  

cappucc ino -effect  t i jdens  het  bunkeren van stookol ie . 55 Door  het  schuim l i jkt  het  a ls of  de 

bunkertanks  vol  z i t ten,  maar wanneer  het  schuim gezakt  is  b l i j ken ze s lechts  gedeel te l i jk  

gevu ld.   

Wanneer het  gaat  om s t ructurele d iefsta l ,  dan z i jn  er  gedurende een langere per iode,  

meerdere spelers  betrokken  vanui t  de bunkerondernemingen en  de a fnemers  van  de 

ges tolen lad ing .   

 

 

 

 
55 Heynen (23 december 2024) 
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In  het  kader h ieronder  i s  een casus  u itge l icht ,  waarbi j  bunkerfraude op grote schaal  

p laatsvond.  

Casus d iefsta l  van bunkerol ie  

Een s cheepvaartonderneming met meerdere b innenvaarts chepen voor droge lad ing,  natte 

lading en containers  wordt  verdacht  van het  p legen  van vers chi l lende cr iminele 

act iv itei ten.  Eén van deze act iv ite iten is  het  op  grote s chaal  p legen van d iefsta l  van 

bunkero l ie.  De onderneming levert  s t ructureel  te weinig bunkerol ie  aan k lanten en 

verkoopt  het  achtergehouden  product  aan een bunkerbedr i j f  voor de b innenvaart  en  

bunkerv loot.  D it  bedr i j f  verkoopt  de bunkerol ie  op de legale markt .  Het  vermoeden is  dat  

de s cheepv aartonderneming h iermee 1 mil joen euro per  week verd ient.  Het  bedr i j f  heeft  

een andere onderneming om het  geld  mee wit  te wass en.   

Bron:  respondent  opsporing  

4 . 5 .  S A M E N V A T T I N G  

In  d it  hoofdstuk is  gekeken naar  de  ro l  van de b innenvaart  b i j  cr imina l i tei t  met  o l ie.  Bi j  

het  i l legaal  mengen van afva lstof fen in  bunkerol ie kan de b innenvaart  een rol  spelen b i j  

het  inzamelen,  vervoeren of  aan boord mengen.  Deze vorm van fraude op bas is  van 

eerder onderzoek veel  voor,  maar b innenvaarschippers  l i j ken  z ich  h ier  vaak n iet  bewust  

te z i jn  van de fraude.  

Waar  volgens  respondenten wel  veel  betrokkenheid  b i j  is ,  is  d iefsta l  o f  verdu ister ing  van 

ol ie  in  scheeps lad ingen .  Dit  kan op vers chi l lende ma nieren p laatsv inden,  waarb i j  de 

ges tolen brands tof  voor  eigen gebru ik  kan d ien en of  voor de verkoop aan derden.  B i j  de 

verkoop aan derden  kan  er  sprake z i jn  van georganis eerde en  structure le d iefsta l ,  waarbi j  

meerdere part i jen betrokken  z i jn .  Tevens  v indt  bunkerfraude naar  verwacht ing  veel  

p laats ,  waarb i j  sprake kan z i jn  van s tructureel  en georgan iseerd p legen .  

In  de f iguur h ieronder z i jn  de  versch i l lende vormen s chematis ch weergegeven.   
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Figuur  4 .2 .  -  O verz i cht  cr i mina l i te i t  met  o l i e  in  de  b innenvaart  
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5 .  A R B E I D S U I T B U I T I N G  

In  d it  hoofdstuk staat  arbeidsuitbu it ing  in  de b innenvaart  centraa l .  Net  a ls  in  de andere  

hoofdstukken s tarten  we met bevindingen u it  eerder  onderzoek op d i t  thema,  waarna de 

bevindingen ui t  het  veldwerk aan bod komen.  Het  hoofdstuk s lu i t  a f  met een 

samenvatt ing.  

5 . 1 .  O P E N  B R O N N E N O N D E R Z O E K  

Bi j  arbeidsuitbuit ing gaat  het  om gedwongen of  verp l ichte arbeid  o f  d ienstver lening 

zonder s eksuele component .  Bi j  'gedwongen  arbeid  gaat  het  om een formele  werkgever -

werknemers re lat ie en v indt  de u i tbui t ing p laats  in  een  georganis eerde s ector,  zoa ls  

onder  andere  de tu inbouws ector  of  de b innenvaart . ' 56  Arbeidsu itbui t ing  is  een  vorm van 

mens enhandel . 57 Van de b i j  CoMens ha gemelde  s lachtof fers  van arbeidsui tbuit ing  ( in  

totaa l  1 .247)  in  de per iode 2016 -2020 kwamen er  78 u i t  de s ector  Vervoer en ops lag,  

waaronder ook  de b innenvaart  valt .  Hoeveel  er  enkel  in  de b innenvaart  bekend z i jn  is  

n iet  bekend. 58  

Wel  is  bekend dat  in  2021 een u itzendbureau vervo lgd is  voor arbeidsu itbui t ing van  

Fi l ip i jns e  matrozen in  de b innenlandse passagiersvaart .  Hoewel  d i t  bui ten de s cope van  

het  onderzoek val t ,  hebben we deze ter  i l lus trat ie toch in  het  onderstaande kader 

toegel icht .  Dit  omdat  dezelfde werkwij ze  in  de goederenvaart  kan p laats v inden.   

Casus opspor ingsonderzoek Cornwal l  

De zaak Cornwal l  draait  om u itzendbureau voor  de b innenvaart  Gyron Crew en meerdere  

Fi l ip i jns e matrozen d ie v ia  hen te werk waren gesteld  in  de Nederlands e b innenvaart .  

Toen het  u it zendbureau  in  2012 werd b innengeval len door meerdere overheids instant ies ,  

werden er  190 F i l ip i jnse  matrozen  v ia  hen werkzaam in  de Nederlandse 

passag iersbinnenvaart .   

De matrozen moesten hun paspoort  in leveren en werken lange dagen voor minder dan 

het  minimumloon.  Arbeidscontracten werden va lse l i j k  opgemaakt  en gebruikt  voor het  

aanvragen van verbl i j f -  en werkvergunningen.  Veel  matrozen  waren ana lfabeet  en  konden  

niet  o f  nauwel i jks  Nederlands  of  Engels  spreken .  De d irect ieleden van het  u itzendbureau 

z i jn  in  2021 veroordeeld  tot  celst ra ffen .   

Bron:  Nat ionaa l  Rapporteur Mensenhande l  en Seksuee l  geweld tegen k inderen,  2021 ,  

Bakker/Cerberus,  28  september 2021,  Van der Meer,  1  mei  2017.  

  

 
56 Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel geweld tegen kinderen, 2021: 6 

57 Idem. 

58 Idem, op basis van CoMensha-databestanden. 
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Aquapol ,  een Eu ropes e samenwerk ing  van pol i t ieorgan isat ies  d ie z ich  bez ighouden met 

vei l igheid  en handhav ing op het  water  en  h ier in  samenwerken  en in format ie -

u itwiss el ing 59,  heeft  in  2021 een contro leweek gehouden ger icht  op  arbeidsuitbu it ing in  

de b innenlands e passagiers vaart .  Vanui t  Nederland waren de Landel i jke  Eenheid,  de 

Zeehavenpol it ie Rotterdam, Inspect ie SZW en ILT betrokken .  De focus  van deze controles  

lag op pass ag iersschepen die r iv iercru is es  aanb ieden.  B i j  de controles  werden meerdere  

misstanden en overtred inge n aangetrof fen . 60 

Over  arbeidsu itbui t ing in  de b innenvaart  met  goederen ( containers ,  droge of  natte 

lading)  is  minder bekend op bas is  van het  openbronnenonderzoek .   

5 . 2 .  A R B E I D S U I T B U I T I N G  I N  D E  B I N N E N V A A R T  

5.2.1 .  ARBEIDSUIT BUIT ING VAN BUITENLANDSE BEMANNINGSLEDEN  

Respondenten verte l len dat  er  in  de b innenvaart  een groot  tekort  is  aan pers oneel  en dat  

d it  voor een deel  wordt  opgevuld  door arbeids migranten.  Hoewel  u it  de gesprekken b l i j kt  

dat  veel  s chippers  l iever  met een  Nederlands e bemanning  werken,  omdat ze h iermee 

beter  kunnen communiceren aan boord,  maakt  het  personeelstekort  dat  er  ook veel  

buitenlands e bemannings leden worden ingehuurd.   

Een respondent  van de overheid  denkt  dat  in  zeker  de hel ft  van de controlegeval len  er  

derdelanders  aan boord  werken  bi j  goederens chepen.  F i l ip i jns e arbeids migranten z i jn  

gewild  in  de b innenvaart ,  omdat  ze bekend staan a ls  harde werke rs  d ie wein ig k lagen.  

Daarnaast  z i jn  er  ook bemannings leden d ie  u it  Polen of  andere Oost -Europes e landen 

komen.  Een respondent  u it  de b innenvaart  denkt  dat  u itbu it ing meer gebeur t  b i j  

ondernemingen met Oos t -Europeaans e bemanning dan  b i j  F i l ip i jnen  d ie b i j  

fami l iebedri jven werken .  

De respondenten  d ie we hierover  spreken hebben niet  het  idee dat  de buitenlandse 

arbeiders  a l lemaal  u itgebuit  worden.  Binnenvaartsch ippers  huren de werknemers  

doorgaans  in  v ia  u itzend - en detacheringsbureaus  en hebben  het  idee dat  ze h ier  

voldoende voor betalen.  Meerdere s chippers  verte l len dat  F i l ip i jns e werknemers  er  zel f  

voor k iezen om meer uren te maken,  dan  ze op pa pier  mogen maken.  Een respondent  d ie 

F i l ip i jns e bemanning  inhuurt :  

' Ik  heb  een  offerte l iggen voor een Fi l ip i jn ,  dat  l iegt  er  n iet  om. Die hangen  aan 

een CAO voor 3000/4000 euro  bruto,  dat  gaan d ie gasten  per  maand kos ten .  D ie 

mens en z itten h ier  n iet  omdat ze ‘s  avonds  graag n iets  wi l len doen,  d ie z it ten h ier  

om poen te verd ienen.  In  9 maanden zoveel  mogel i jk  ge ld  verd ienen zodat  ze 

daarna  weer  met een  d ikke portemonnee naar  huis  kunnen.  Hebben d ie mens en 

dan iets  aan een 8 ur ige  werkdag  waarbi j  ze  16 uur n iks  mogen  doen.  Is  dat  dan  

u itbu it ing? Of  is  dat  een  stukje rea l i te it  waar we mee te maken  hebben. '  

(respondent  b innenvaartschipper)  

 
59 Thesaurus Politieacademie, Politie.nl, 29 oktober 2021.  

60 Politie.nl, 29 oktober 2021, 
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Een aanta l  respondenten vertel len  dat  ze  wel  mogel i jk  wel  te  wein ig betaald  kr i jgen,  

maar dat  ze h ier  zel f  b l i j  mee z i jn  en  dat  ze  d it  n iet  a ls  u itbuit ing z ien .  Deelnemers  aan  

de experts ess ie herkennen d it  en denken  dat  onderbetal ing  veel  voorkomt.  Een 

respondent  van  de arbeids inspect ie vertel t  dan  dat  er  wel  s ignalen z i jn  van 

arbeidsu itbu it ing b i j  b innenvaarts chepen die goederen vervoeren.  De respondent  verte lt :  

'Maar we kr i jgen ook s ignalen dat  mensen  80 uur per  week werken en 

bi jvoorbeeld  maar loon  kr i jgen van  €1500, -  per  maand.  Daarvan weet  ik  op 

voorhand: dat  is  n iet  goed.  Dus  het  wiss elt . '  ( respondent  NLA)  

Een b innenvaartschipper hoort  weleens  van  onderbetal ing :  

‘ Ik  heb verhalen gehoord dat  mens en ergens  aan het  werk z i jn  onder het  

min imumloon,  is  dat  ge l i jk  u itbu it ing? Het  is  n iet  net jes  wat  d ie man doet,  a l leen 

ja… ik  snap ook wel  dat  een jongen van 16 miss chien n iet  weet  wat  het  

min imumloon is ,  maar daar  ben je  zel f  ook een beet je b i j  natuurl i jk . ’  ( respondent  

b innenvaartsch ipper)  

Aan de andere kant  komt het  ook voor dat  arbeidsmigranten wel  veel  uren werken,  maar  

h ier  wel  naar  behoren voor betaald  kr i jgen .  Er  i s  dus  zeker  n iet  in  a l le geval len sprake 

van arbeidsuitbuit ing b i j  de  inzet  van arbeids migranten .   

5.2.2 .  ROL  UITZENDBUREA US 

Binnenvaartondernemingen  die gebru ik  maken  van buiten lands e arbeids krachten huren  

deze zoals  gezegd  doorgaans  in  v ia  u itzendbureaus  d ie h ier  in  gespec ia l i seerd z i jn .  Een 

respondent  van  de NLA verte lt  dat  deze op  pap ier  vaak geves t igd z i jn  in  Cyprus 61 of  

Duits land en  erop ger icht  z i jn  om zo goedkoop mogel i jk  pers oneel  in  te  zet ten.  De 

respondent :  

' Je  z iet  vaak dat  d ie bedri jven d ie in  het  bu itenland gevest igd z i jn ,  a ls  je  dat  

helemaal  terug  gaat  rechercheren,  dat  je regelmat ig  een  Nederlander of  een 

Duits er  tegenkomt d ie  erachter  z it .  Dus  d ie heeft  d ie hele boom opger icht  met 

ondernemingen en dergel i jke,  maar in  de prakt i jk  is  het  gewoon een  mannet je  d ie 

h ier  in  de buurt  z i t  en d ie het  gewoon ui tgevogeld  heeft . '  ( respondent  NLA)  

De vraag is  in  hoeverre de s chippers  z ich  bewus t  schu ld ig maken aan arbeidsuitbu it ing .  

Respondenten denken  dat  sch ippers  d ie arbeids krachten inhuren v ia  u it zend - of  

detacher ingsbureaus  h ier  naar  behoren voor betalen en n iet  weten hoeveel  de 

arbeidskrachten daarvan terugzien v ia  het  u it zendbureau.  Een sch ipper is  een keer  per  

toeval  erachter  gekomen,  dat  een door hem ingehuurde F i l ip i jnse  werknemer te weinig 

betaald  kreeg.  Hi j  verte l t :  

‘Mijn moeder deed vroeger de adminis trat ie b i j  ons ,  dan z e i  i k :  "h i j  [ ingehuurde 

Fi l ip i jns e arbeidskracht ]  verd iende d it  o f  dat ".  E n dan deed mi jn  moeder  dat  in  de 

computer  en zei  ze :  "Nou dat  kan ook n iet ,  want  dan verd iende hi j  minder dat  het  

 
61 In Cyprus hoef je geen loonheffing te betalen, waardoor het waarschijnlijk fiscaal aantrekkelijk is voor deze bedrijven om zi ch hier te 

vestigen.  
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min imumloon ".  Dan kreeg  h i j  b i j  ons  wel  waar h i j  recht  op had .  Maar o f  d ie man 

waarbi j  h i j  werkte hem echt  wou uitbu iten of  dat  dat  per  ongeluk g ing ,  daar  heb  ik  

geen idee van . '  (respondent  b innenvaarts chipper)  

Een andere b innenvaartschipper  weet  dat  h i j  genoeg betaald,  maar n iet  hoeveel  daarvan 

b i j  z i jn  ingehuurde bemanning terecht  komt :  

' Je  hebt  ook mens en,  d ie werken met  F i l ip i jnse mens en,  dat  gaat  wel  a l lemaal  v ia  

bureautjes .  Dat  wordt  a l lemaal  wel  net jes  betaa ld  [door hemzel f ] ,  maar ik  heb 

geen idee wat  ze  [de  u it zendbureaus ] met zo'n  F i l ip i jns e man doen. '  (res pondent  

b innenvaartsch ipper)  

Omdat het  vaak last ig  communiceren  is  met deze arbeidskrachten,  is  het  ook n iet  

eenvoud ig om hier  achter  te  komen voor een s chipper.  Een respondent:  

'Dat  weten ze vaak n iet .  Ze  betalen echt  s er ieus  geld  en gaan er  dus  maar gewoon 

vanuit  dat  het  gewoon goed is ,  a l leen je z it  ook met communicat iedinget jes  

natuur l i j k . '  ( respondent  NLA)  

Daarbi j  komt dat  de ervar ing is  dat  deze arbeidskrachten l iever  n iet  wi l len  praten  over  

wat  ze verd ienen ,  omdat ze  b l i j  z i jn  met  wat  ze verd ienen en graag hun  baan wi l len 

houden.  Een respondent  over  Oost -Europes e bemanningleden d ie  ingehuurd worden v ia  

een u i tzendbureau:  'Maar ze wi l len n iet  over  sa lar is  en werk praten .  Ze k lappen helemaal  

dicht . ’  Een andere respondent:  

'Het  z i jn  a l lemaal  volwassen mens en,  ze hebben  al lemaal  Whatsapp -groepen 

onderl ing .  A ls  ze het  idee hebben dat  ze ergens  een oor aangenaaid  worden,  dan 

z i jn  ze  heel  rap weg.  Er  is  toch schaars te  in  de b innenvaart  dus  er  is  werk genoeg 

voor ze .  A ls  hu isvest ing en andere zaken  gewoon op orde z i jn ,  hoe s trak wi l  je  dan 

b i j  die  bemanning de rustt i jden handhaven?’  ( respondent  b innenvaarts chipper)  

Vanu it  het  perspect ief  van deze sch ipper z i jn  het  ju ist  de F i l ip i jnse  bemannings leden d ie  

meer wi l len werken dan  mag vo lgens  de Nederlandse wetgeving en lopen ze het  r is ico dat  

de bemanning anders  vertrekt  naar  een  voor  hen meer voordel ig e werkplek.   

De overheidsactoren d ie  we spreken  hebben weinig z icht  op arbeidsui tbuit ing in  b i j  het  

goederenvervoor in  de b innenvaart .  E r  is  wel  bekend dat  er  veel  arbeidsmigranten 

werkzaam z i jn ,  maar  ze kennen weinig tot  geen voorbeelden waarb i j  a rbeidsu itbu it ing 

daad werkel i jk  is  gecons tateerd.  Sommige b innenvaarts chippers  denken dat  

arbeidsu itbu it ing b i j  het  goederenvervoer n iet  veel  voorkomt,  omdat er  zo 'n  grote vraag  

naar  personeel  is  en er  veel  regels  z i jn  voor de inzet  van  personeel .  Andere 

b innenvaartsch ippers  denken er  wel  ge legenheid  voor is .  Een s ch ipper :  

' Ik  denk wel  dat  het  gebeurt .  I k  denk dat  het  n iet  zozeer  een prob leem is  met 

s laverni j -acht ige prakt i jken,  maar het  kan  bes t  dat  sommige werkgevers  het  

maximale  u it  medewerkers  proberen te ha len .  Ik  denk dat  er  wel  kantoren  en  

col lega ’s  z i jn  d ie F i l ip i jnse mensen echt  op het  randje van legaal  betalen .  Er  is  

toezicht  op de werkuren  v ia  het  vaart i jdenboek,  maar wordt  er  echt  zoveel  
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gewerkt? Hou je dat  goed bi j? Wie gaat  dat  controleren? '  (respondent  

b innenvaartsch ipper)  

Wel  l i jk t  het  erop dat  u i tzendbureaus  van bu itenlands e bemannings leden goed op  de 

hoogte z i jn  van wet -  en regelgev ing  en h ier  gebruik  van maken.  Al  eerder noemden we 

het  voorbeeld  van vest ig ing in  Cyprus,  vanwege f is caa l  voordeel .  Andere voorbeelden z i jn  

het  in  Neder land werken met een Du itse  verbl i j fsvergunning o f  het  n iet -verzekeren  van 

werknemers  ( iets  wat  in  Neder land  gebruikel i jk  is ) .  Ook ge ldt  dat  het  achterhalen van het  

te betalen minimumloon t i jd rovend is ,  omdat d it  a fhankel i jk  is  van het  land waari n  men 

vaart .  Ti jdens  één tr ip  door meerdere landen gelden dus  vers chi l lende 

min imumloontar ieven.   

5 . 3 .  O V E R I G E  O V E R T R E D I N G E N  A R B E I D  

In  de gesprekken horen we ook over  overt red ingen  van de arbeids wetgeving,  waarb i j  

geen s prake is  van arbeidsuitbu it ing.  Zo z i jn  er  s chippers  d ie ze l f  veel  te  veel  uren 

maken.  Ook horen we voorbeelden van bemannings leden  onder de 18 jaar  d ie  weleens  's  

nachts  ingezet  worden  of  bemannings leden die ingezet  worden voor taken waar ze n iet  

voor opgele id  z i jn  o f  d ie  met te  weinig bemanning varen .   

Iets  wat  in  de branche veel  voorkomt z i jn  overtredingen met vaar -  en rustt i jden .  Volgens  

een schipper  'doet  iedereen d i t ' ,  omdat  het  last ig  is  om aan personeel  te komen.  In  2021 

en 2022 contro leerde de I LT bedr i jven d ie  motorvrachtschepen,  motortankschepen en 

duw- en s leepboten in  de b innenvaart  exp lo iteren op  na lev ing  van de Binnenvaartwet en  

de Arbeidst i jdenwet .  F iguur 5.1.  laat  z ien  dat  b i j  een aanzien l i jk  deel  van de bedr i jven 

sprake was  van een  overtreding.  

Figuur  5 .1 .  -  U i tko ms t  contro le  I LT  20 21 - 202 2  

 
Bron:  Fa ct sheet  Ve i l ighe id  b innenvaar t  2 022 1 -2 022   ( I LT ,  15  de ce mber  202 3)  
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Sch ippers  d ie we spreken v inden de u itkoms ten  van het  onderzoek st igmat is eren.  E én  van 

hen:  

'We z i jn  hardwerkende mens en en er  wordt  veel  verdiend  maar  we worden weer in  

een negat ief  dagl icht  gezet . '  (b innenvaarts chipper)  

Een andere respondent  heeft  het  idee dat  het  vaart i jdenboek  n iet  past  b i j  de prakt i jk  van 

de b innenvaart  en a l leen maar ingevu ld  wordt  om op  pap ier  aan de regels  te vo ldoen.  

Ook is  het  vo lgens  s ommige schippers  soms niet  mogel i jk  om aan de regelgev ing omtrent  

vaar -  en rustt i jden te vo ldoen,  zonder andere wetgev ing te overtreden.  Een voorbeeld :  

'  Wij  zaten over  de vaart i jd  heen dus  moesten ergens  gaan l iggen dus  wi j  hadden  

gevraagd aan P ort  of  wi j  mochten l iggen  daar.  E r  werd aangek lopt  dat  wi j  een 

proces  verbaa l  kregen.  Het  is  een d i lemma,  en krom. De mees te  regelgeving is  

tegenstr i jd ig  en tegen de schipper .  Ri jkswaterstaat  zorgt  n iet  voor s lu izen,  

waterwegen en aanlegplaatsen.  Daardoor moe t de s chipper zonder wachtplaats  8  

of  9 uur  dr i jven.  Dan  moet  je ook nog doorvaren.  Dat  is  heel  heft ig.  Dan komt d ie 

pol i t ie met een boete d ie heel  hoog is . '  ( respondent  s ch ipper)  

Een andere sch ipper :  

'Qua l igp laatsen  gaat  het  ook helemaal  n iet  werken,  er  is  n iet  genoeg p lek voor 

al le s chepen a ls  ze a l lemaal  hun  rust  pakken . ’  ( respondent  b innenvaart )  

Het  gebrek  aan voldoende vei l ige l igp laatsen  wordt  door meerdere  sch ippers  naar  voren 

gebracht.  Zo vertelt  een  schipper dat  er  nog maar wein ig s chepen aan durven  te leggen 

bi j  Kana lenei land,  omdat daar  vaak wordt  ingebroken en er  geen toez icht  is .  Het  

a lternat ief  is  dan om door te varen.   

Personeelstekort  wordt  tevens  vaak genoemd in  de interv iews  a ls  reden  voor het  

overtreden van  de vaar -  en rustt i jdenwet,  maar ook economis che dr i j fveren kunnen een 

rol  spelen.  Het  miss en van een afs praak kan  een  bedri j f  ve el  geld  kosten ,  maar er  z i jn  

veel  onverwachte factoren d ie  h ier  inv loed op  kunnen hebben,  zoals  vertrag ing b i j  het  

laden of  stor ingen b i j  s lu izen.  Twee schippers :  

'B i j  heel  veel  schepen  z i t  er  een e igen  bedri j f  achter,  a ls  je  dan  te laat  voor een 

afspraak komt,  loop  je s oms wel  duizenden euro ’s  mis .  Het  is  vr i j  moei l i j k ,  er  

worden wel  regels  overt reden,  vooral  met  de vaart i jd  en mens en varen  met 

minder bemanning  dan nodig is ,  dat  spaart  veel  geld  u it . '  ( respondent  s chipper)  

'S lu izen gaan kapot,  je  moet  je  a fspraak toch halen,  dan  ga  je miss chien toch over  

je t i jd  heen.  Het  heeft  met heel  veel  factoren te maken. '  ( respondent  s chipper)  

Er  z i jn  ook meerdere s chippers  d ie  v inden dat  de rus t -  en vaart i jden wet  n iet  meer past  

b i j  de hu id ige prakt i jk ,  omdat het  werk makkel i jker  is  geworden  door technolog ie .  Een 

voorbeeld :  

'D it  s chip  is  b i jvoorbeeld  u itgerust  met trackp i loten ,  ik  denk ondertuss en 40% van 

de b innenvaart  d ie dat  heeft .  Dat  betekent  dat  echt  fys iek s turen,  het  
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manoeuvreren is  een  proces  dat  ik  met  mijn  hand doe,  en sommige bochten en  

kunstwerken pass eren ,  maar b i jna 80% van het  sturen doet  mijn  track p i loot .  Dan 

hoef ik  n iets  anders  te doen dan het  in  de gaten te houden.  Dus,  er  is  zoveel  

techniek  aan boord tege nwoord ig dat  het  ook veel  minder inspannend is . '  

( respondent  b innenvaartschipper )   

Meerdere sch ippers  dragen  aan dat  het  werk minder  zwaar is  geworden,  maar dat  de 

wetgev ing  h ier  nog op achter loopt.   

5 . 4 .  S A M E N V A T T I N G  

In  d it  hoofdstuk stond arbeidsui tbui t ing in  de b innenvaart  centraa l .  Op bas is  van open 

bronnen en de interv iews,  b l i j kt  dat  er  voornamel i jk  een r is ico op arbeidsu itbu it ing is  

met  bemannings leden u it  het  bu iten land.  In  het  b i jzonder z i jn  bemannings leden u it  de 

Fi l ip i jnen en Oost -Europa veel  genoem d. Daarnaast  z i jn  er  ook overtred ingen van de 

arbeids wetgev ing,  zonder dat  sprake is  van arbeidsu itbu it ing .  F iguur 5. 2.  geeft  een 

schematis ch overz icht .  

Figuur  5 . 2 .  -  O verz i cht  cr i mina l i te i t  in  de  b innenvaa rt  m et  arbe id  
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6 .  O V E R I G E  C R I M I N A L I T E I T  

In  d it  hoofdstuk komen nog n iet  besproken vormen van  cr iminal i teit  aan bod .  Van  deze 

vormen is  re lat ief  weinig in format ie  u it  het  onderzoek of  open  bronnen  gekomen.   

6 . 1 .  O P E N  B R O N N E N O N D E R Z O E K  

Uit  eerder onderzoek  naar  onder andere ondermijn ing in  de b innenvaart  in  de provincies  

Zeeland en Noord -Brabant  b l i jkt  u it  een analyse van pol it iereg istrat ies  in  BVH dat  er  geen  

regist rat ies  over  georganiseerde of  ondermijnende cr imina l i te it  z i jn  aangetrof fen. 62 De 

onderzoekers  noemen wel  ontgass en op p laats en waar d it  n iet  is  toeges taan en 

mi l ieucr imina l i te it  a ls  i l lega le  act iv i teiten d ie z ich  aan  boord voor kunnen doen.  

Een zoeks lag op  stra frechte l i j ke  zaken d ie door de rechtbank z i jn  behandeld  op 

Rechtspraak .n l  levert  vooral  voorbeelden van ongelukken en  bots ingen op ,  waarb i j  sprake 

is  van -  vo lgens  het  Openbaar Min ister ie -  verwij tbaar  gedrag.   

6 . 2 .  F R A U D E  M E T  O N T G A S S E N   

Fraude met  ontgass en is  meermaals  aan bod  gekomen in  de interv iews .  Bi j  het  lossen  

kunnen  restanten van stof fen achterb l i jven in  de tanks  van b innenvaartschepen.  Voor 

sommige van  deze stof fen ge ldt  dat  deze n iet  in  de buiten lucht  ontgas t  mogen worden,  

vanwege de vervui lende aard van de stof fen.  D it  geldt  b i jvoorbeeld  voor  benz ine en 

benzeen. 63 Voor n iet -gevaarl i jke stof fen ge ldt  dat  het  ontgassen aan  voorwaarden is  

verbonden en  d it  is  n iet  overal  is  toegestaan.  Het  overtreden van de toepasbare 

regelgev ing  op het  vervoer  van gevaar l i jke stof fen in  de b innenvaart  ge ldt  a ls  een 

economis ch del ict ,  waarbi j  I LT de handhavende instant ie is .  In  de media z i jn  vers ch i l lende 

voorbeelden gevonden van sch ippers  d ie een  proces -verbaa l  hebben gekregen voor 

fraude met ontgass en.  Respondenten  leggen u it  dat  fraude met  ontgass en p laatsv indt ,  

omdat d it  de s chippers  t i jd  bespaart .  Een sch ipper legt  u it :  

'Ontgass en moet gebeuren en dat  kan wel  5 tot  12 uur duren.  Dan denk ik  

weleens:  "wat  maakt  het  nou u it  o f  ik  aan d ie  kant  vaar  o f  aan deze kant ?" Of dat  

ik  heel  langzaam vaar  o f  heel  snel .  Heel  langzaam varen mag dan wel ,  maar 

st i ls taand weer n iet . '  ( respondent  b innenvaarts chipper)  

De respondenten  leggen  uit  dat  er  maar weinig p lekken z i jn  waar het  toegestaan is  om te 

ontgass en en  dat  d ie vaak bezet  z i jn  of  n iet  op de route.  Vers chi l len in  regelgev ing  tuss en 

 
62 Van Nimwegen et al. (2021). 

63 Zie ILT (z.d.b) 
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landen maakt  het  ook meer complex:  wat  in  het  ene land wel  is  toegestaan,  maar  in  het  

andere  land n iet  en v ice  vers a.  De ins chatt ing van respondenten  is  dat  fraude met 

ontgass en geen ui tzonder ing  is .  De meeste respondenten u i t  de b innenvaart  z i jn  

voorstander van een a lgeheel  verbod.  Di t  is  duidel i jker  voor zowel  de s chippers  a ls  de  

k lanten .  Een schipper :  

'Geen  enkele ondernemer gaat  heel  veel  geld  beta len voor een ontgas instal lat ie 

a ls  schepen het  zel f  nog  de lucht  in  mogen  blazen.  Dan  moet er  eers t  een verbod 

komen. '  ( respondent  b innenvaarts chipper)  

Tot  s lot  is  het  'omkatten'  van  een lad ing  witwassen door een respondent  genoemd. 

Hierbi j  wordt  a fva l  op  papier  weer een product  door admin istrat ieve fraude,  zodat  er  

t i jdens  de re is  ontgas t  kan worden.   

6 . 3  I L L E G A L E  Z A N D W I N N I N G  

In  één  gesprek  komt d iefsta l  van zand met een b innenvaartsch ip  ter  sprake ,  waarbi j  

schone grond  door een b innenvaartsch ip  werd  afgegraven  uit  een  natuurgebied  en  

vervo lgens  verkocht.  In  open bronnen  z i jn  twee voorbeelden gevonden van d iefsta l  en 

fraude met zand,  d ie in  onderstaande kaders  z i jn  bes chreven .  

 

Casus 1 i l lega le zandwinning  

Op 15 s eptember 2021 veroordeel t  de rechtbank  Rotterdam een bedri j fs leider  van een 

baggerbedr i j f  en twee e igenaren van een beuns chip 64 voor  f raude met zand.  Over  een  

per iode van  11 jaar  betaalde de bedri j fs le ider  van het  baggerbedri j f  contant  geld  aan de 

eigenaren van het  beunschip  om bui ten de boeken om zand  te laden.  Het  zand was  

afkoms tig  u i t  de Fr is oput  in  de Eemshaven in  Amsterdam e n per  lad ing d iende een 

vergoeding afgedragen te worden aan  het  Havenbedr i j f .  

In  de per iode waarin  de fraude p laatsvond z i jn  in  totaal  745 zandtransporten verr icht  

zonder t ransportdocumenten,  waarvoor geen vergoeding is  a fgedragen  aan het  

Havenbedri j f .  Het  Havenbedri j f  is  h iermee 1.051.573,84 euro,  exclus ief  BTW misgelopen.  

Bron:  Rechtspraak .nl ,  15 september 2021,  Oosterveld,  24 september 2021.  

 

 

 

 

 

 

 
64 Dit is een binnenvaartschip met een beun. Een beun is een laadruim dat gebruikt wordt voor het vervoer van zand, grind en ste nen. 
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Casus 2 i l lega le zandwinning  

Naar aanle id ing van  een  anonieme t ip  op 29 januari  2018 start  de pol it ie een onderzoek 

naar  i l lega le  zandwinning door twee broers  met een beuns chip .  De twee broers  worden 

op heterdaad betrapt  op het  Haringvl iet  ter  hoogte van  Tiengemeten,  wanneer  z i j  i l legaal  

zand aan het  opzuigen z i jn .  Het  schip  droeg  op dat  moment geen nav igat iever l icht ing en 

er  was  geen AIS 65 s ignaa l .  

De e igenaren van  het  beunschip  hadden afspraken met een overs lag bedri j f  en vervalsten 

documenten om de werkel i jke herkomst  van het  zand te  verhul len en losten  het  zand bi j  

d iverse  zand - en  grondbedr i jven.  Uit  het  onderzoek van de po l i t ie b l i j kt  dat  het  om 13 0 

re izen met 37.000 kuub i l legaa l  gewonnen zand uit  Har ingvl iet  g ing.  Het  weghalen van 

het  zand heeft  negat ieve gevolgen voor de f lora  en fauna in  het  Natura  2000 -gebied 

Haringvl iet .  

Bron:  Zeehavenpol it ie  Rotterdam,  26 maart  2021,  respondent.   

 

6 . 4 .  S M O K K E L  A C C I J N S G O E D E R E N  

Een enkele respondent  u it  de b innenvaart  verte lt  in  het  ver leden  weleens  s igaretten te 

hebben meegenomen voor eigen gebruik ,  zonder h iervoor acci jns  te betalen.  Een s chipper 

verte lt  dat  h i j  in  het  ver leden weleens  s igaretten mees mokkelde,  maar dat  ook andere 

d ingen makkel i jk  te  verbergen z i jn  aan boord :  

'Mijn  moeder rookte en ik  kon  d ie s igaretten wel  onder  de mais  doen.  Ik  ben wel  

eens  naar  mi jn  eigen pakje aan het  zoeken geweest  in  het  graan.  Dat  kan dus  ook 

met drugs  of  Kalas jn ikovs .  Je kan dat  echt  makkel i jk  doen. '  (respondent  

b innenvaartsch ipper )  

In  de in terv iews met profess ionals ,  vertelt  een  respondent  dat  er  veel  ge legenheid  aan  

boord is  om (tass en met)  i l legale s igaretten te verbergen en een andere respondent  

verte lt  dat  de po l i t ie h ier  ook weleens  s ignalen  van kr i jgt .   

6 . 5 .  I L L E G A A L  W E G W E R K E N  B L U S W A T E R  

Een respondent  noemt een voorbeeld  van het  i l legaal  wegewerken van  een grote  lad ing 

b lus water,  a fkomst ig  van een grote  brand op het  havengeb ied Moerdi jk :  

'Dat  is  van hot  naar  her  ges leept  door Neder land,  op een gegeven moment is  dat  

gewoon ‘opgelost ’  en n iemand weet  waar gebleven is .  Dat  b l i jkt  dus  dat  het  best  

wel lucrat ief  is  om spul  van A naar  B te  s jouwen en overal  ver l ies  je wat ,  op een 

gegeven moment i s  het  dan opgelost  en  n iemand weet  prec ies  hoe het  z it ’  

( respondent  b innenvaartschipper)  

 
65 AIS staat voor Automatic Identification System en hiermee zijn schepen wereldwijd te identificeren en te volgen. Voor de bero epsvaart is 

het gebruiken van AIS verplicht.  
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6 . 6 .  S A M E N V A T T I N G  

In  d it  hoofdstuk z i jn  dr ie over ige vormen van  cr imina l i te it  beschreven d ie ,  vergeleken  

met de vers chi jn ingsvormen in  de andere  hoofdstukken,  in  mindere maten u it  de 

interv iews naar  voren z i jn  gekomen.  F iguur 6.1.  geeft  een s chemat isch overz icht .  

Figuur  6 .1 .  -  O verz i cht  ove r ige  c r i mina l i te i t  in  de  b innenvaart  
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7 .  C R I M I N O G E N E  F A C T O R E N  

In  d it  hoofdstuk komen cr iminogene factoren aa n bod d ie  ondermijn ing in  de b innenvaart  

bevorderen.  De focus  l igt  daarb i j  op  n iet -stat is che factoren d ie beïnv loedbaar  z i jn  door  

overheids -  o f  pr ivate  actoren en n iet  op s tat ische factoren,  zoals  geograf i e .   

Op bas is  van de interv iews,  open  bronnen en de experts ess ie  z i jn  dr ie factoren 

ge ïdent if iceerd :  d e lage meld ingsbereidheid  in  de b innenvaarts ector,  a tt i tudes  ten 

opzicht  van cr iminal i tei t  en /of  regelovertreding ,  en de lage pakkans  b i j  overtredingen 

en/of  cr iminal i tei t .   

7 . 1 .  L A G E  M E L D I N G S B E R E I D H E I D  

De eerste factor  is  lage meld ingsbereidheid.  Met meldingsbereidheid  wordt  het  

percentage (vermoedel i j ke)  misdr i jven aangeduid waarvan  door s lachtof fers  o f  anderen 

meld ing  wordt  gedaan. 66  

In  het  onderzoek van het  RIEC ZWB (2023)  wordt  de  b innenvaartgemeenschap getypeerd 

a ls  een k le ine gemeenschap met een hoge soc ia le controle en s oc ia le cohes ie.  Volgens  de 

auteurs  zorgt  d it  ervoor  dat  men elkaar  n iet  verraadt,  waardoor  de meldingsbereidheid  

laag is  in  de b innenvaartgemeens chap.   

 

7 .1.1 .  ANGST VOOR REPERCUSSIES  

De interv iews d ie voor  d it  onderzoek z i jn  u itgevoerd beves t igen de lage 

meld ingsbereidheid  in  de b innenvaartgemeenschap.  Respondenten van de overheid  

verte l len dat  ze nauwel i jks  meldingen van  misstanden  binnenkri jgen van 

b innenvaartsch ippers  o f  bemannings l eden.  Omdat meldingen of  aangi ften voor pol i t ie en 

andere  toez ichthouders  en handhavers  doorgaans  het  star tpunt  z i jn  van nader onderzoek ,  

is  de  verwacht ing b i j  de  overheidsrespondenten  dat  veel  cr imina l i te it  en overtred ingen  

buiten het  z icht  van de overhei d  b l i jven .   

Ui t  de gesprekken met b innenvaartsch ippers  b l i j kt  dat  angs t  voor repercuss ies  u it  het  

cr iminele mi l ieu  de belangr i jkste factor  is  om geen meld ing te doen ,  wanneer het  gaat  om 

(vermoedens van)  drugs smokkel .  Twee b innenvaartschipper s  l i chten toe :  

‘Ze l f  z ie ik  het  [u ithalen] nooit .  Maar  ook  a ls  ik  het  zou z ien,  zou ik  het  ‘n iet  z ien’  

en n iet  melden.  D ie mannen weten je  echt  wel  te v inden.  Ik  zou de andere kant  

opki jken .  Dat  is  voor mi jn  e igen ve i l igheid.  Overal  z i t ten oort jes ,  ook  b i j  de 

 
66 Gebaseerd op Van de Weijer & Bernasco (2016). 
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Douane en pol it ie z i t ten  boefjes .  Ik  geef  het  n iet  aan zolang ze  mij  er  n iet  mee 

last igva l len’ .  ( res pondent  b innenvaart )  

‘ Ik  kan  zeggen dat  ik  van n iks  weet  o f  ik  kan het  melden.  J e weet  het  natuur l i j k  

nooit ,  c r iminal i tei t  gebeurt  ook veel  hogerop in  de keten .  V ind ik  dat  r is ico het  

dat  waard? Nee.  J e hebt  ook mens en d ie  daarvoor z i jn .  Ik  hoef er  n iks  van te 

weten,  en a ls  iemand zou vragen  of  ik  mee wi l  werken,  zeg ik :  nee dank  je’  

( respondent  b innenvaart)  

De sch ippers  van bovenstaande c itaten benoemen de angst  dat  een melding b i j  de  

overheid  in  corrupte handen kan va l len,  wat  voor hen een belemmerende factor  is .  

Binnenvaarts chippers  houden  z ich  dan ook l iever  afz i jd ig  van het  melden van  cr imine le 

act iv itei ten  u i t  angst  voor de cr iminele netwerken d ie  h ierbi j  betrokken  z i jn .  Meerdere 

schippers  noemen hierb i j  de AES tracker,  waardoor andere n kunnen  z ien waar een s chip  

z ich  bev indt ,   waardoor een meld ing  mogel i jk  her leidbaar  is .  E r  is  tevens  een s chipper d ie 

verte lt  dat  h i j  geen containers  meer vervoert ,  vanwege het  r is i co om in  contact  te komen 

met u itha lers .  D it  nadat  een col lega  sch ipper een opgejaagde u ithaler  aan boord kreeg 

d ie  z ich  probeerde te verstoppen ,  vanwege een achtervolging in  de haven .   

De sch ippers  z ien  dus  grote  r is ico's  b i j  het  melden van  (s ignalen of  vermoedens )  van 

drugss mokkel ,  wat  maakt  dat  ze d it  n iet  snel  b i j  de overheid  zouden melden.  Een enkel ing 

zou miss chien iets  zeggen tegen de eigenaar van een termina l ,  maar a l leen b i j  

vert rouwen dat  z i jn  naam erbuiten b l i j f t .   

7 .1.2 .  NIET ERNSTIG GENOEG  

Wanneer het  gaat  om andere vormen van  regelovertreding  speel t  het  een grotere ro l  dat   

de cultuur  in  s ector  is  dat  sch ippers  z ich  n iet  teveel  met e lkaar  bemoeien .  Angst  voor 

repercuss ies  l i jkt  h ierb i j  geen  ro l  te spelen .  Sommige misdr i jven  of  overtredingen,  zoals  

d iefsta l  van d ies el  o f  f raude met  ontgass en,  worden  door (veel )  s chippers  n iet  a ls  ernst ig  

gez ien waardoor ze h ier  ook n iet  snel  een melding van zouden maken.   

7.1.3 .  ONZEKERHEID/ONBEKENDHEID  OVER WAAR JE  VEIL IG KAN MELDEN  

Zoals  h ierboven beschreven,  is  de angst  voor de gevolgen van een melding maken de 

belangr i jkste reden om dit  n iet  te doen  ( in  geva l  van drugss mokkel  of  u i thalers ) .  De 

schippers  hebben het  idee dat  het  n iet  mogel i j k  is  om een vei l ige melding te maken,  

omdat de meld ing b i j  een corrupte ambtenaar van de Douane of  pol i t ie terecht  kan 

komen.   

Geen van de b innenvaartschippers  noemt Meld  Misdaad Anoniem als  opt ie voor  het  

maken van  een meld ing .  Een s chipper verte lt  dat  in i t ia t ieven om de meldingsbereidheid  

voor drugs cr imina l i te it  te vergroten,  dan ook n iet  zo kansr i jk  z i jn :  

‘Met een campagne bi jvoorbeeld,  leuk hoor  zo’n  f lyer ,  maar je denkt  toch aan je 

eigen bedr i j f  en je e igen  gezin ’ .  ( respondent  b innenvaart )  
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Er is  wein ig  vertrouwen in  de s ector  dat  een melding echt  anon iem gedaan kan worden. 67  

7 .1.4 .  ANGST VERSTOREN RELATIES  

Wanneer het  gaat  om fraude me t  bunkerol ie ,  dan benoemen meerdere  s chippers  dat  ze 

de re lat ie met hun opdrachtgevers  n iet  wi l len verstoren.  Voora l  voor de k le inere 

( famil ie)bedri jven  i s  d it  belangr i jk  om geen  werk te  ver l iezen.  Een s chipper vertelt  

h ierover :  

'Zodra op enige manier  toch u it  komt dat  er  bepaalde d ingen gebeuren of  er  

gekletst  wordt  dan raken z i j  werk kwijt  of  hoeven n iet  meer voor een part i j  vracht  

te vervoeren.  Dat  wi l  men abs oluut  voorkomen . '  (respondent  b innenvaart)  

Dit  kan b i jvoorbeeld  het  geval  z i jn  b i j  het  mengen van  a fvals toffen in  bunkerol ie,  

wanneer  de opdrachtgevers  van de schippers  de daadwerkel i jke p legers  z i jn .  Maar ook b i j  

lad ingd iefsta l  door bunkerondernemingen.   

7 . 2 .  A T T I T U D E S  J E G E N S  R E G E L O V E R T R E D I N G  

Zowel  b i j  het  ze l f  p legen van cr iminele act iv itei ten a ls  b i j  het  melden van (  een 

vermoeden) cr imina l i te i t ,  spelen at t itudes  jegens  regelovertred ing  een  rol .   

7 .2.1 .  ATTITUDE JEGENS DRUGSSMOKKEL  

In  het  onderzoek van het  RIEC ZWB (2023)  wordt  de  b innenvaartgemeenschap getypeerd 

a ls  een k le ine gemeenschap met een hoge soc ia le controle en s oc ia le cohes ie.  Het  gebrek 

aan controle van  de overheid  in  combinat ie met  vers chi l lende vormen van 

regelovertred ing in  de b innenvaart  zorgt  vo lgens  de auteurs  voor r is ico  op betrokkenheid  

b i j  cocaïnes mokkel .   

Wanneer het  om drugss mokkel  gaan,  dan is  de vor ige  paragraaf  reeds  aan bod gekomen 

dat  b innenvaartsch ippers  h ier  l iever  bu iten b l i jven.  Voornameli jk  het  cr iminele c ircui t  en 

de dre ig ing d ie h iermee samenhangt  z i jn  factoren d ie h ier  op van inv loed z i jn .   

De b innenvaarts ch ippers  z ien echter  wel  een r is ico voor  betrokkenheid  onder 

bemannings leden.  Ze  verte l len dat  deze minder verd ienen dan een s chipper en  z ich  

mogel i jk  meer aangetrokken  voelen tot  snel  geld  verdienen.  B i j  

b innenvaartondernemingen  speelt  ook nog mee dat  ontdekking van  betrokkenheid  het  

einde van het  ( fami l ie)bedr i j f  kan betekenen door ver l ies  van opdrachtgevers  in  

tegenstel l ing tot  b i j  ind iv iduele bemannings leden.   

Tevens  is  in  enkele gesprekken het  drugs gebru ik  onder b innenvaartschippers  aan bod 

gekomen,  dat  soms bu itensporige  vormen aanneemt.  Al  eerder is  het  voorbeeld  

beschreven  van een s chip  waarb i j  iedereen  veel  drugs  gebru ikte (aan  boord)  en  d ie in  ru i l  

daarvoor bere id  waren  om drugs  mee te  nemen vanuit  Antwerpen.   

 
67 Bij eerder onderzoek van de auteurs onder vissers bleek dit ook; Veel vissers hadden er geen vertrouwen in dat anoniem melden echt 

anoniem is.  
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7.2.2 .  ATTITUDE JEGENS ANDERE VORMEN VAN REGELOVERTREDING  

Bi j  over ige vormen van regelovertreding speel t  de angst  voor (gewelddadige)  

repercuss ies  nauwel i jks  een rol .  Veel  vormen van regelovertred ing  l i jken genormal iseerd 

in  de s ector ,  zoa ls  het  achterhouden van brands tof  voor  e igen gebru ik  o f  overtredingen 

van vaar -  en  rustt i jden .  Bi j  het  achterhouden van brandstof  is  de a lgemene opvatt ing dat  

het  een s lachtof fer loos  del ic t  is ,  waar  de  benadeelden weinig schade van onderv inden .   

7 . 3 .  L A G E  P A K K A N S  

De laatste factor  in  d it  hoofdstuk is  de ervaren lage pak kans  van cr iminal i te it  en 

overtredingen in  de b innenvaart .  In  recente onderzoeken naar  ondermi jn ing in  de  

b innenvaart  worden verschi l lende factoren  genoemd d ie maken dat  de kans  dat  

cr imina l i te it  en overtredingen ontdekt  worden,  laag is . 68 Het  gaat  zowel  om fys ieke 

factoren ,  zoals  anonieme aanmeerlocat ies  en beperkte bevei l ig ingsmaatregelen op 

b innenhavens,  a ls  om het  gebrek aan toezicht  en kennis  door en b i j  overheidsactoren .  

Voor s mokkel  met conta iners  ge ldt  dat  (douane)controles  voornameli jk  p laatsv inden in  

de zeehavens  en wanneer een container  op een  b innenvaarts chip  geplaatst  is ,  geldt  dat  

de kans  op contro le laag is  en deze z ich  vr i j  door Europa kunnen begeven. 69 De 

bevindingen ui t  eerder onderzoek s lu i ten grotendeels  aan b i j  de empir i sche bevind ingen 

uit  het  onderhav ige onderzoek d ie we h ieronder  toel ichten .   

7.3.1 .  VERSNIPPERING TOEZICHT  

In  paragraaf  2.4 z i jn  reeds  vers chi l lende overheidsactoren genoemd die een rol  spelen  

toezicht  en handhav ing  in  de b innenvaart  in  het  a lgemeen en b i j  vers chi l lende vormen 

van regelovert redingen en cr imina l i te it .  Vanwege de vers chi l lende taken  en 

bevoegdheden van deze overheidsactoren is  kennis  vaak versnipperd en hebben  contro les  

een beperkte  focus .  Ook  b innen organisat ies  kan  er  sprake z i jn  van versn ippering.  Zo 

hebben b i j  de pol it ie lokale teams een rol  b i j  incidenten in  b innenhavens,  maar z i jn  er  

ook spec ia l is t ische en i n te l l igence teams bi j  de Landel i j ke Eenheid  (LX)  en de 

Zeehavenpol it ie voor de zeehavens .   

Overigens  merken we op dat  er  wel  in tegrale in it ia t ieven z i jn ,  waarb i j  vers chi l lende 

overheidsactoren samenwerken op de b innenwateren .  In  paragraaf  2.4 .5.  z i jn  reeds  het  

TIEC en TFOC genoemd als  voorbeeld en h iervan .  Vanuit  deze samenwerkingsverbanden 

worden in tegrale contro les  georgan is eerd.  Ook  z i jn  er  versch i l lende in it iat ieven,  zoa ls  e -

learnings  en too lk i ts  ontwikkeld  door overheids actoren om de kennis  misstanden i n  de 

b innenvaart  te bevorderen.   

7.3.2 .  BEPERKTE (FYS IEKE)  CONTROLES  

Zowel  b innenvaartsch ippers  a ls  respondenten van de overheid  noemen dat  er  nog maar 

wein ig fys ieke controles  p laatsv inden in  de b innenvaart .  A ls  er  controles  z i jn ,  dan v inden 

deze voornameli jk  p laats  b i j  de havengebieden en n iet  op de b innenwateren ze l f .  Ook 

 
68 Staring et al. 2019, Van der Sluis; 2019; 2023; RIEC ZWB, 2023; De Visser, 2023 

69 Van Zeil, 2023. 



 

49  

SCH IPPE REN.  VER KENNI NG ONDERM IJNI NG I N DE  B INNENV AAR T  

noemen meerdere respondenten  dat  er  in format iegestuurd gewerkt  wordt;  s chepen waar 

misstanden worden aangetrof fen hebben een grotere kans  om nog een keer  

gecontro leerd te worden.   

Gebrek aan capaci teit  b i j  versch i l lende instant ies  l i j kt  de voornaamste reden voor de 

beperkte  controles . 70 Een  respondent  met t iental len jaren ervar ing in  de b innenvaart :  

'Wat je kan zeggen is  de  laats te  jaren  is  er  behoorl i jk  bezuin igd door de 

overheidskant  en er  is  nu minder waterpo l it ie. ' ( respondent  b innenvaart )  

Daarnaast  wi jzen respondenten  erop dat  wanneer er  wel  een fys ieke contro le is ,  deze  

z ich  vaak beperkt  tot  het  contro leren van  de vaart i jden en het  personeel  en  dat  vaak n iet  

naar  de lad ing wordt  gekeken.  Een po l it ierespondent  met ervar ing in  de b innenvaart :  

' Ik  heb  zel f  in  a l  d ie jaren toen ik  g ing  varen,  één keer  po l i t ie en één keer  

Ri jkswaterstaat  aan boord gehad,  verder  n iks .  Dus  er  is  zo  wein ig z icht  op dat  het  

heel  makkel i jk  is  geworden om ongezien,  v ia  dat  personeel ,  spul len  over  te 

brengen aan andere ha vens. '  (respondent  po l i t ie)  

Sch ippers  ervaren dat  contro les  vaak  u itgevoerd worden door inspecteurs  o f  handhavers  

d ie  weinig kenn is  hebben van de b innenvaart .  Een b innenvaartschipper :  

'Maar dan heb je  tegenwoordig de ILT,  dat  z i jn  mens en die op hun  kantoor z it ten,  

d ie  bel len je op dat  ze een controle wi l len doen en dan moet je a l les  doormai len.  

Maar  d ie hebben nog  nooit  een s chip  gez ien . ' ( respondent  b innenvaart) .  

Sommige overheidsrespondenten erkennen dat  d it  inderdaad het  geval  is ,  waardoor een  

controles  beperkt  z i jn .   

7.3.3 .  MINDER BEVEILIGINGS BINNENHAVENS  

Voor havens  met een ISPS -cert i f icer ing 71 geldt  dat  ze  ext ra  bevei l ig ings maatregelen 

moeten treffen,  maar  d i t  is  n iet  van toepass ing op b innen lands e havens  waar geen  

internat ionale s chepen aanmeren.  In  overeenstemming met eerder  onderzoek,  ervaren 

veel  respondenten dat  b innenhavens  minder bevei l igd  z i jn ,  dan de zeehavens.  Een 

b innenvaartsch ipper :   

' Je  hebt  op  de in land  termina ls  ook  gewoon bevei l ig ing,  maar dat  is  per  termina l  

anders .  De ene moet ik  een boekwerk aan  documenten invul len voordat  ik  daarop 

mag,  de andere loop je gewoon door .  De Rotterdams e haven  is  a l  één van de 

vei l igste havens  d ie ik  me kan  bedenken,  over a l  waar  je vo l le conta iners  hebt ,  

s taat  bevei l ig ing. '  (respondent  b innenvaart)  

Binnenvaarts chippers  z ien dan ook mee r ge legenheid  voor u i tha len  of  andere cr iminele  

act iv itei ten  op b innenhavens .  Dr ie  b innenvaartschipper s :  

 
70 Meerdere respondenten trekken de vergelijking met Duitsland, waar ze ervaren dat fysieke controles (door de politie) veel vak er 

plaatsvinden.  

71 Dit staat voor International Ship & Port facility Security en is van toepassing op havens die  internationaal scheepsverkeer behandelen.  
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'Het  wordt  s teeds  last iger  a ls  b innenvaartondernemer om de terminals  b i j  de 

zeehaven op te komen' .  De andere b innenland terminals  in  Neder land  z i jn  

makkel i jker ,  daar  s taat  het  hek  gewoon open omdat er  veel  vervoer op  en af  gaat ,  

b i jvoorbeeld  v rachtwagens  d ie  de lading verder  mee nemen,  mees tal  is  er  geen 

sprake van paspoortcontrole  en het  is  voor pers oneel  makkel i jk  om daar  aan 

boord te  komen. '  (respondent  b innenvaart )  

‘Er  wordt  a l leen op de camerabeelden gekeken a ls  er  iets  gebeurd is .  A ls  de 

termina l  draai t ,  lopen er  ook  gewoon vrachtwagenchauffeurs ,  t rek een hes je aan 

en het  l i jkt  of  je ook op het  terrein  werkt ’ .  ( respondent  b innenvaart) .  

' Ik  v ind d ie terminals  ze lf  prett iger ,  dan heb  ik  een stuk  minder  stress .  Daar  denk 

ik ;  ‘het  komt wel  goed’ ,  je  kunt  je daar  ook  makkel i jker  u i t  praten.  Ze  la ten je  wel  

snel ler  gaan .  Bi jvoorbeeld;  ‘ Ik  kom a l leen even de boodschappen brengen’ ,  nou 

gaan maar dan. ’  ( respondent  b innenvaart )  

Respondenten noemen meerdere voorbeelden  van terre inen waar makkel i jk  toegang 

verkregen kan worden en waar weinig z icht  is  op wie  z ich  op de haventerre inen bevindt.   

7.3.3 .  GEBREK AAN DIRECT SLACHTOFFER OF AANGIFTE  

Tot  s lot  merken we op  dat  veel  vormen van (ondermijnende)  cr iminal i tei t  in  de 

b innenvaart  te typeren i s  a ls  haalcr imina l i te it .  D it  z i jn  vormen van cr iminal i te it ,  waarvan 

(doorgaans)  geen aangif te wordt  gedaan  en waarvoor (overheids ) inspanning nodig om 

deze te ontdekken.  D it  ge ldt  voor betrokkenheid  van drugss mokkel  v ia  de bemanning,  

maar ook voor de vers chi l lende vormen van f raude met o l ie .  Zo merkt  een 

b innenvaartsch ipper  op over  het  stelen  van brandstof :  

'Overal  z i t  wel  een  s lachtof fer  natuurl i jk ,  maar het  is  hetzel fde a ls  dat  iemand van 

de AH steel t .  Tuurl i jk  maakt  het  u it ,  maar  een  l i ter  benzine ,  d ies el  of  s tooko l ie,  

dat  kost  geen drol .  A l les  wat  j i j  betaalt  aan d ie pomp z i jn  acc i jns  en  

transportkos te.  Van d iefsta l  merken ze [brandstofhandelaren]  helemaal  n iks  van’  

( respondent  b innenvaart)  

Aangi ften van  brandstofdiefsta l  door b innenvaarschippers  komt inderdaad niet  vaak voor 

en respondenten denken dat  bedri jven d ie inca lculeren in  de kosten.  Ook voor 

arbeidsu itbu it ing,  een del ic t  waar wel  een d irect  s lachtof fer  te ident i f iceren is ,  ge ldt  dat  

de s lachtoffers  z ich  vaak geen s lachtof fer  voelen.  Vaak z i jn  deze werknemers  b l i j  met  wat  

ze verdienen,  ook wanneer d it  onder het  minimumloon is  en er  spr ake i s  van 

overs chr i jd ing  van de arbeidst i jdenwet .  Mede hierdoor b l i j ft  a rbeidsu itbuit ing in  de 

sector  vaak onder de radar.   
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7 . 4 .  S A M E N V A T T I N G  

In  d it  hoofdstuk z i jn  de belangr i jkste cr iminogene factoren besproken  d ie de b innenvaart  

kwetsbaar  maken voor (ondermijnende cr iminal i teit ) .  In  de onderstaande f iguur z i jn  de 

factoren  en onder l inge samenhang  samengevat.  

Figuur  7 .1 .  -  O verz i cht  be l angr i jk ste  cr im inogene  fa c toren  
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8 .  S A M E N V A T T E N D E  
C O N C L U S I E  E N  
A A N B E V E L I N G E N  

In  d it  laatste hoofdstuk beantwoorden  we de onderzoeksvragen en formuleren we een  

aanta l  aanbevel ingen.   

De centrale onderzoeks vraag  van d it  rapport  is :   

Welke ro l  spee lt  de b innenvaart  b i j  het  p legen van (onderde len van)  ondermijnende 

cr iminali te it?  

Om de onderzoeksvraag  te beantwoorden z i jn  de vo lgende deelvragen opges te ld :  

1.  Welke  vormen van (ondermijnende)  c r imina l ite i t  komen voor in  de  

b innenvaart?  

2.  Wat is  de ro l  van de b innenvaart  in  het  c r iminele  proces  van  deze fenomenen?  

3.  Welke  c r iminogene factoren maken  de b innenvaart  kwetsbaar voor 

ondermijn ing,  zowel  b innen als  buiten de branche?  

4.  Welke  spec i f ieke funct ies en bedri j f sprocessen in  de b innenvaart  z i jn  kwetsbaar 

voor ondermijnende c r imina l ite it?  

Het u itgevoerde onderzoek  is  kwal i tat ief  en verkennend van aard .  Hiervoor z i jn  open 

bronnen geana lyseerd,  interv iews a fgenomen bi j  b innenvaart -  en overheidsprofess ionals  

en is  een  experts ess ie georgan is eerd.  Hieronder  z i jn  de  deelvragen overkoepelend 

beantwoord.   

8 . 1 .  V O R M E N  V A N  ( O N D E R M I J N E N D E )  C R I M I N A L I T E I T  

Allereerst  merken we op dat  er  weinig bekende inc identen z i jn  van bewuste cr iminele 

betrokkenheid  van b innenvaarts chippers  en/of bemannings leden en dat  a lgemene op in ie 

van de deelnemers  aan de experts ess ie is  dat  de mees te  b innenvaartschippers  legi t iem 

z i jn .   

Dat  gezegd  hebbende,  z i jn  i n  het  onderzoek vers chi l lende vormen van (ondermijnende) 

cr imina l i te it  ge ïdent if iceerd.  Naast  mogel i j ke  betrokkenheid  b i j  drugss mokkel ,  z i jn  ook 

andere  fenomenen  naar  voren gekomen,  zoals  bunkerfraude,  d iefsta l  van ol ie  in  

scheeps lad ingens ,  arbeidsuitbu it ing en i l lega le  zandwinn ing.  In  de onderstaande f iguur 

z i jn  deze s chemat isch  weergegeven.  
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Figuur  8 .1 .  -  Vor men van  ( ondermi jnende)  cr im ina l i t e i t  in  de  b innen vaart   

 

 

Omdat het  in  d it  onderzoek gaat  om een kwal itat ieve verkenning,  kan n iet  u itges loten 

worden dat  de b innenvaart  ook betrokken kan z i jn  b i j  andere vormen van cr imina l i te it ,  

echter  is  d i t  in  deze verkenn ing  n iet  naar  voren  gekomen.   

8 . 2 .  R O L  I N  H E T  C R I M I N E L E  P R O C E S   

Uit  de bevind ingen  bl i jk t  dat  de b innenvaart  verschi l lende rol len kan s pelen  in  het  

cr iminele proces  van de ge ïdent if iceerde fenomenen.  B innenvaartsch ippers  en  -

bemannings leden kunnen zowel  bewust  a ls  onbewust  betrokken z i jn  b i j  ondermijnende 

cr imina l i te it .   

Wanneer het  gaat  om drugssmokkel ,  dan b l i jkt  dat  b i j  s mokkel  met containers  er  weinig 

aanwij z ingen z i jn  dat  de  b innenvaart  h ier  bewus t  b i j  betrokken is .  Conta iners  met drugs  

kunnen  zonder medeweten van de b innenvaarts chippers  op een s chip  geplaatst  word en 

voor verder transport  en het  betrekken  van de b innenvaartsch ipper  b i j  de s mokkel  levert  

enkel  meer  r is ico op voor de opdrachtgevers  van het  transport .  Van bewuste 

betrokkenheid  is  wel  sprake,  wanneer  er  drugs  in  tassen ges mokkeld  wordt  door 

bemanning  van het  b innenvaarts chip .  Deze tass en kunnen verborgen worden in  de 

pr ivéru imtes -  en verborgen  ru imtes  op het  sch ip  of  in  d e auto ’s .   

Ook b i j  a rbeidsu itbu it ing kan  sprake z i jn  van bewuste en onbewuste betrokkenheid.  Het  

meeste  r is ico op  arbeidsuitbui t ing lop en bu iten lands e bemannings leden,  vaak afkomstig  
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uit  de Fi l ip i jnen  en Oost -Europa.  Deze bemannings leden worden vaak  n iet  d irect  

ingehuurd door de b innenvaartonderneming,  maar v ia  u itzendbureaus.  In  deze geva l len 

kan het  voorkomen dat  de b innenvaartschippers  een normale pr i js  beta len  voor  de 

arbeid,  maar dat  het  u it zendbu reau te weinig beta len aan  de ingehuurde bemanning.   

Bi j  o l iediefsta l  in  scheeps ladingen  geldt  dat  b innenvaarts chippers  ju ist  wel  vaak een 

bewuste p leger  z i jn  van d iefsta l  van brandstof,  maar vaak n iet  voor het  wegmengen van 

afva lstof fen in  bunkerol ie .  Ook wanneer  het  gaat  om i l legale zandwinning,  fraude met  

ontgass en of  smokkel  van acci jnsgoederen  is  sprake van bewuste betrokkenheid.   

8 . 3 .  C R I M I N O G E N E  F A C T O R E N   

De belangr i jkste cr iminogene factoren z i jn  een lage meld ingsbereidheid  in  combinat ie 

met een lage pakkans .  Att itudes  in  de b innenvaart  ten opzichte van cr iminal i tei t  en 

regelovertreding hebben indi rect  inv loed op  de meld ingsbereidheid.  Ook h ier  z i jn  

vers chi l len te z ien per  cr iminal i teitsvorm.  

Bi j  meldingsbereidheid  speelt  angs t  voor repercuss ies  vanui t  het  cr iminele c i rcu it  een 

belangr i jke  ro l  a ls  het  gaat  om het  melden van  (s igna len van)  drug s cr iminal i te it .  De 

mogel i jkheid  dat  een meld ing terechtkomt b i j  een corrupte ambtenaar in  combinat ie met 

de veronderstelde gewelddad igheid  van drugs cr iminelen,  maakt  dat  de meeste  

respondenten u it  de b innenvaart  ervoor  k iezen om n iet  te melden.  Tevens  is  er  nog 

onbekendheid  over  anoniem melden  en hoe er  met een dergel i jke meld ing wordt  

omgegaan.   

Wanneer het  gaat  om fraude met  bunkerol ie ,  dan speel t  het  een rol  dat  de 

b innenvaartsch ippers  de re lat ie  met opdrachtgevers  n iet  wi l  verstoren en daarom niet  

snel  zou melden dat  z i j  frauderen.  Voor andere vormen,  zoals  d iefsta l  van brandstof  o f  

fraude met ontgass en s peelt  het  een rol  dat  veel  b innenvaarts chippers  d it  n iet  z ien a ls  

'echte '  cr imina l i te it  o f  dat  z i j  d i t  n iet  a ls  ernst ig  ervaren.   

In  a lgemene z in  geldt  dat  de pakkans  laag is  voor cr iminal i tei t  in  de b innenvaart .  

Versnippering van  toez icht ,  gebrek aan kenn is  en gebrek aan capaci te it  b i j  

toezichthouders  maken dat  del icten  n iet  snel  opgemerkt  worden.  Omdat veel  del ic ten  te 

typeren z i jn  a ls  zogenaamde haaldel icten raken deze zonder extra  inspanningen van 

publ ieke en/of p r ivate actoren  ook  n iet  snel  bekend.  B innenvaartschippers  ervaren voora l  

ge legenheid  voor s mokkel  b i j  b innen lands e terminals ,  omdat  h ier  minder 

bevei l ig ings maatregelen  en contro le  z i jn ,  in  vergel i jk ing met zeehavens .   

8 . 4 .  K W E T S B A R E  F U N C T I E S  E N  B E D R I J F S P R O C E S S E N   

Wanneer het  gaat  om kwetsbare  funct ies  en bedri j fsprocess en,  dan ge ldt  het  proces  van 

transport  in  de b innenvaart  in  a lgemene z in  a ls  kwetsbaar  voor de geïdent if iceerde 

fenomenen.  Binnenvaartschepen die o l ie ,  dan wel  brands tof  vervoeren  z i jn  het  meest  

kwetsbaar  om betrokken te  raken b i j  f raude met bunkero l ie (vaak onbewust )  o f  d iefs ta l  

van brandstof  (vaak bewust ) .  In  d it  laatste geval  is  de  b innenvaarts chipper  een  kwetsbare 

funct ie.   

Bewus te  drugss mokkel  v ia  tass en kan p laatsv inden met a l le type b innenvaart s chepen.  Dit  
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kan ook p laatsv inden door bemannings leden,  zonder  dat  de b innenvaartschipper h iervan 

af  weet.  B i j  a rbeidsu itbuit ing z i jn  vooral  de u itzendbureaus  interessant  d ie  bui ten lands  

pers oneel  verhuren ,  omdat z i j  degene z i jn  d ie het  meest  betrokken l i jken in  geval  van 

arbeidstu itbu it ing .   

Tot  s lot  noemen de b innenvaarts chippers  zel f  het  Scheepvaart -  en trans portcol lege  a ls  

kwetsbare locat ie,  omdat h ier  bewust  jongeren  geplaatst  (kunnen ) worden voor toegang 

tot  havengebieden,  of  a ls  locat ie waar jongeren  geworven kun nen worden voor 

drugs cr imina l i te it .   

8 . 5 .  A A N B E V E L I N G E N  

De tuss ent i jds e bevind ingen van het  onderzoek  z i jn  gepres enteerd  aan experts  van onder 

andere  het  RIEC,  I LT,  Douane,  Zeehavenpol it ie,  Landel i jke eenheid,  gemeente  en 

Koninkl i jke Binnenvaart  Neder land .  Het  doel  van  deze s ess ie was  om de bevindingen te 

toetsten,  en om met  profess ionals  u it  het  werkveld  aanbevel ingen  te formuleren.  Op 

bas is  van de bev ind ingen en de opbrengsten van de s ess ie z i jn  onders taande 

aanbevel ingen geformuleerd.   

8.5.1 .  INTEGRALE FOCUS  

De voorl iggende verkenning b iedt  versch i l lende aanknopingspunten voor integra le 

verd ieping en samenwerking .  De eers te  aanbevel ing is  dat  betrokken  ketenpartners  

gezamenl i jk  bepalen  waar  z i j  kansen  z ien om integraa l  op te treden.  Aanvul lend is  het  

raadzaam om vervolgens  te k i jken  in  hoeverre er  vervolgens  nog aanvu l lend e in format ie  

of  inte l l igence nodig is  over  het  cr iminele fenomeen of  proces  waar de integrale focus  op 

komt te l iggen.  Een voorbeeld  is  het  opste l len van een  meer  gedeta i l leerd  cr ime scr ip t  o f  

barr ièremodel  van het  betref fende cr iminele o f  log ist ieke proces.  Het  RIEC Rotterdam 

heeft  naar  aanleid ing van deze verkenning het  voornemen om een s ess ie met betrokken 

profess iona ls  te organis eren met partners  om gezamenl i jk  tot  vervo lgact ies  te komen.  

8.5.1 .  ORGANISEREN VAN  STRUCTURELE EN INTENSIEVERE  SAMENWERKING  

Versnippering en organisator ische beperkingen van toez icht  en handhav ing benadrukken 

het  belang van meer integrale s amenwerking.  Ondanks  dat  we in  het  onderzoek reeds  een 

aanta l  samenwerk ingsverbanden tegen z i jn  gekomen,  zoals  het  TIEC en TFOC,  

benadrukken de deelnemers  dat  het  versterken  van de ketensamenwerking  noodzakel i jk  

is  om (ondermijnende)  cr iminal i teit  en  regelovertreding ef fect iever  tegen te gaan.   

Een eerste aanbevel ing d ie  h ieru it  volgt  is  het  verkennen van het  inste l len een vast ,  

integraa l  (opsporings)team dat  zowel  een expert i sefunct ie a ls  een operat ioneel  karakter  

heeft .  Ideal i ter  heeft  d i t  team een eigen  mandaat  en gezamenl i jke doelstel l ing.  De 

expert is efunct ie is  belangr i jk ,  omdat kennis  over  misstanden in  de b innenvaart  

spec ia l is t isch is  en n iet  a l le toezichthouders  en handhavers  deze ze l f  hebben.  D it  geldt  

ook voor de bas isteams met een (b innen)haven.  Voor hen is  het  belangr i jk  dat  ze weten 

waar ze terecht  kunnen als  ze b i jvoorbeeld  een controle gaan doen of  v ragen over  een 

casus  hebben.  Daarnaas t  kan het  inste l len van  een vas t ,  in tegraal  team zorgen  voor het  

beter  benutten van elkaars  bevoegdheden  en  mogel i jkheden b i j  contro les .  Tot  s lot  is  
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succesvo l le ketensamenwerk ing  gestoeld  op  vertrouwen en vertrouwen wordt  snel ler  

opgebouwd,  wanneer personen vaker  en meer s amenwerken .   

Tevens  z i jn  er  versch i l lende profess ionals  d ie  reeds  samenwerken op een bepaald  thema,  

zoals  o l ie  o f  arbeidsui tbuit ing,  maar d ie kenn is  en expert is e hebben  die  re levant  kan z i jn  

voor andere profess iona ls  d ie z ich  met de b innenvaart  bezighouden of  d it  wi l le n gaan  

doen.  Op korte termijn  kan er  winst  gehaald  worden  door deze professionals  en reeds  

bestaande samenwerk ingen te  inventari seren en  deze met contactgegevens beschikbaar te  

ste l len  aan  andere professiona ls  van versch i l lende overhe idsorgan isat ies.  Dit  kan  tevens  

een impuls  geven  aan samenwerk ing (b i j  act ies )  op lokaa l  n iveau .   

Ten tweede is  nog  winst  te halen b i j  het  versterken van de samenwerking met 

(pub l iek - )private  partners.  Hieronder va lt  de samenwerk ing tussen loka le toezichthouders  

en het  havenbedr i j f ,  maar ook met het  park -  en termina lmanagement van aanpa lende 

bedr i jventerreinen en bevei l ig ingsbedri jven.  Vaste aa nspreekpunten en  het  delen van  

kenn is  (b i jvoorbeeld  over  s ignalen van misstanden) kunnen bi jdragen een betere 

samenwerk ing .   

 

8 .5.2 .  VERSTERKEN INTEGRALE  INFORMATIEPOSITIE  

Ti jdens  de expertsess ie b leek  dat  het  delen van informat ie tuss en overheidspartners  a ls  

een belangr i jke  belemmer ing  wordt  ervaren  voor integra le samenwerk ing.  Tevens  ervaren 

veel  profess ionals  dat  er  steeds  minder  specia l i s t ische naut is che kenn is  is  b i j  de 

overheid.  Profess iona ls  wi l len graag  meer  in format ie delen met partners ,  da t  ze  nu a ls  

mogel i jk  ervaren.  Op korte  termi jn  is  er  wins t  te beha len door voor ketenpartners  

inz ichtel i jk  te  maken wat er  reeds mogel i jk  is  op  bas is  van  wetgeving en jur isprudent i e .  

Daarnaast  kan het  helpen voor profess ionals  om te  weten  welke  samenwerk ingsverbanden  

met een convenant  er  z i jn ,  waar s ignalen van misstanden gedeeld kunnen worden om 

casussen op  te  scha len.  Zo kunnen s ignalen van arbeidsu itbu it ing,  drugs cr imina l i te it  o f  

f inanc ieel -economis che fraude mogel i j k  b innen het  RIEC integraa l  opgepakt  worden en 

s igna len van f raude of  cr iminal i teit  met  o l ie b innen het  TIEC.  Verder s trekt  het  tot  de 

aanbevel ing om meer  inz ichte l i j k  te  maken  welke in format ie  nu n ie t  gedeeld  kan worden,  

terwi j l  d it  wel  wense l i jk  is .  Op bas is  h iervan kan  vervolgens  verkend worden of  een 

aanvul lend  convenant  z invol  en mogel i jk  is .   

Tevens  is  er  winst  te ha len door (publ iek) pr ivate  part i jen beter te  benutten .  Deels  gaat  

het  h ier  om de part i jen  d ie  in  de vor ige paragraaf  genoemd worden en d ie  in  potent ie  

'ogen  en oren '  z i jn  om misstanden te s ignaleren,  zoa ls  havenbedr i jven,  

bevei l ig ingsbedr i jven,  park -  en termina lmanagement en andere bedr i jven in  

havengebieden.  Daarnaast  gaat  het  om part i jen  d ie spec if iek  kenn is  hebben over  de 

b innenvaart ,  zoals  de  Konink l i j ke  B innenvaart  Neder land .  Deze branchepart i jen  hebben 

veel  kenn is  over  ontwikkel ingen in  de  sector,  wat  een  aanvu l l ing  kan z i jn  op de reeds  

aanwezige  kennis  b i j  overheidsprofess ionals .   

Ook is  het  raadzaam om te k i jken  naar  d igita le  mogel i jkheden  om de in formatiepos it ie  te 

versterken.  H ierb i j  kan het  gaan om t rackingstool 72,  maar ook om het  s ignaleren van  

onl ine trends  en ontwikkel ingen.   

 
72 Zo wijst een deelnemer uit de sessie op het bestaan van een tool om scheepsbewegingen op basis van AIS -trackers te anonimiseren. 
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Tot  s lot  kan  een beter  inz icht  in  de betrokkenheid  van de b innenvaart  verkregen worden 

met een verd iepende in tegra le  analyse op bas is  van (opsporings) informatie  u it  de  

systemen van onder andere de po l i t ie ,  ILT,  douane en de NLA.  Dit  levert  een meer vo l led ig 

en integraa l  in format iebeeld  op van zowel  de verschi l lende fenomenen,  a ls  van actoren in  

de b innenvaart  d ie het  meest  voorkomen in  re lat ie tot  cr imina l i tei t  en regelovertreding.  

Op bas is  van de u itkomsten h iervan  kan ook gekeken worden naar  de mogel i jkhe id  om 

Team Cr iminele  In l icht ingen (TCI )  van de pol i t ie  of  b i jzondere opspor ingsdiensten (zoa ls  

de ILT)  te  act iveren  om meer  cr iminele  in format ie van b innenuit  te kr i jgen.   

8.5.3 .  VERHOGEN MELDINGSBEREIDHEID BINNENVAART  

Het  verhogen van de meldingsbereidheid  is  belangr i jk ,  omdat de gevonden vormen 

(ondermijnende) cr iminal i te it  te typeren z i jn  a l s  haaldel icten.  Tegel i jkert i jd  is  er  

terughoudendheid b i j  actoren u it  de b innenvaart  om te melden .  Er  valt  nog winst  te 

halen door b innenvaartactoren meer  en beter te  in formeren  over de mogel i jkheden om 

anoniem te  melden .  Dit  kan in  samenwerking met Meld Misdaad Anon iem d ie  ervar ing 

heeft  met campagnes  d ie z ich  r ichten op (bes loten)  branches.   

Tevens  kan  de laagdrempel igheid  om te  melden bevorder d word en via  benaderbare 

overheidsprofess iona ls .  Een voorbeeld  is  een p i lot  d ie in  de experts ess ie is  genoemd,  

waarbi j  b innenvaar tactoren v ia  Whats App een meld ing kunnen doen bi j  de d ig ita le  

wi jkagent.  Ook  het  beschikbaar  stel len van  een laagdrempel ig  (anon iem) meldpunt  voor 

de branche of  voor (b innen)havens.   

Ook het  act iveren van s leutel f iguren in  de  b innenvaart  door  hen meer in formatie te  

geven over  de mogel i jkheden om (anoniem) te melden kan b i jdragen aan een hogere  

meld ingsbereidheid.  H ierbi j  is  het  z invo l  o m brancheveren igingen te  benutten  d ie veel  in  

contact  s taan met  b innenvaartactoren.  Hierb i j  kan gedacht  worden aan een 

samenwerk ing  met de Schuttevaer,  een b lad dat  veel  gelezen  wordt  in  de b innenvaart ,  of  

de Kon inkl i jke Binnenvaart  Neder land .  Ook inf luencers in  de b innenvaart  kunnen een 

interessant  kanaal  z i jn  om mee samen te werken  in  het  kader van het  verhogen van de 

meld ingsbereidheid .  

Be langr i jk  voor de overheid  is  h ierb i j  om ook oog te hebben  voor  zaken d ie voor de 

b innenvaartactoren relevant  z i jn  en om niet  a l leen maar de eigen boods chap 'zenden '.   
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8.5.4 .  OVERZICHT AANBEVELINGEN  

Hieronder z i jn  de vers ch i l lende aanbevel ingen s amengevat .   

 

 

 

 

 

  

Integra le  focus  

•  Gezamen l i jk  bepalen  focu s  ve rvo lgact ie s .  

•  Ve rd iep end inz ich t  op  fen omenen v er kr i jgen ,  b i jv .  met  een  c r ime  sc r ip t  

o f  bar r ière mo de l .   

 

Structur e le  en 

intens ievere  

samenwer king  

 

•  Ve rkennen  van  het  ins t e l len  een  vas t ,  in tegraa l  (op sporings )tea m.  

•  profess iona ls  en  reeds  be staande samenwe rk ingen te  inventa r ise ren  

en  deze  met  contactgege v ens  besch ikbaa r  te  s te l len  aan  andere  

profess iona ls  van  ve rsch i l lende  o ve rheidso rganisat ies .  

•  Ve rste rken  van  de  sa men werk ing  met  (pub l iek - )p r iva te  p a rtn e rs .  

 

Structur e le  en 

intens ievere  

samenwer king  

 

•  Inz ich te l i jk  te  maken  wat  er  reeds  moge l i jk  is  op  ba s is  van  

wetgev ing  en  ju r isp ruden t ie .  

•  In  kaar t  b rengen  we lke  sa menwe rk ingsve rbanden  m et  een  

convenant  e r  z i jn  en/of  w aar  s ignalen  van  miss tand en  gedeeld  

kunnen  worden  o m casuss en  op  te  scha len .  

•  Inz ich te l i jk  te  maken  we lk e  in fo rma tie  nu  n iet  g ede eld  kan  

worden ,  te rw i j l  d i t  we l  w ense l i jk  om  te  bepa len  wa ar 

aanvul lende  con venanten  nodig  z i jn .  

•  Bete r  benut ten  (publ iek )p r ivate  par t i jen .  

•  Ve rkennen  en  benutten  d ig ita le  moge l i jkheden .  

•  Uit voe ren  van  een  ve rd ie pende int egra le  ana lys e  o p  bas is  van  

(opspor ings) in for mat ie  u i t  de  s yste men van  onder  andere  de  

po l i t ie ,  I LT ,  douane en  de  NLA.  

•  Mogel i jkhe id  ve rkennen  o m T eam Cr imin ele  In l icht ingen  (T CI )  

van  de  po l i t ie  o f  b i j zonde re  opspor ingsd iensten  (zo a ls  de  ILT )  t e  

act ive ren.  

 

Structur e le  en 

intens ievere  

samenwer king  

 

•  Binnen vaarta cto ren  mee r  en  bete r  t e  in for me ren  ov er  de  

mogel i jkheden  o m anonie m te  m elden .  

•  Laagdrempe l ighe id  om  te  me lden  bevo rde ren  v ia  be naderbare  

overhe idsp rofess iona ls .  

•  Branche ve ren ig ingen  ( me er )  benutt en.  
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