
  
 

 

 

S A M E N W E R K I N G  O N D E R  
R E G I E  

V E R K E N N I N G  L A N D E L I J K E  
I N V U L L I N G  V E I L I G  I N  E N  O M  

S C H O O L  ( V I O S )  

 

 

  



2 
 

C O L O F O N  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

O P D R A C H T G E V E R  

Gemeente Arnhem en gemeente Den Haag.  

 

A U T E U R S  

Shanna  Mehlbaum  

Kyra  van den Akker  

M.m.v .  Lar issa  van Vlodorp  

 

Hal fweg,  ju l i  2025  

 

 

 



3 
 

I N H O U D  

SAMENVATTING 5 

1. INLEIDING 7 

1.1. Onderzoeksvragen  7 

1.2. Methode van  onderzoek  8 

1.3. Afbakening  9 

1.4. Lees wi jzer  10 

2. INVULLING 11 

2.1. Hoofdpunten s amengevat  11 

2.2. Geen un iforme VIOS -methodiek  12 

2.3. Elementen van de aanpak  12 

2.4.      Hoofdmodel len  16 

3. OPBRENGSTEN 20 

3.1.      Hoofdpunten samengevat  21 

3.2.      Opbrengs ten  per  gemeente  21 

3.3.      Overkoepelende Opbrengsten  23 

3.4.      E ffect  op ve i l igheid?  27 

3.5.      Werkzame bestanddelen  27 

3.6. Aandachtspunten  29 

4. ADVIES 32 

4.1.      Hoofdpunten samengevat  32 

4.2.      Voortzetten en doorontwikkelen  33 

4.3.      Leren faci l i teren  33 

4.4.      Terminologie  34 

4.5.      Overkoepelend versus  casus gericht  34 

4.6.      Ind iv iduele tra jecten  35 

4.7.      Duurzaam beleggen  35 

BRONNEN 36 



4 
 

BIJLAGE A: OVERZICHT RESPONDENTEN EN OVERLEGGEN  37 

BIJLAGE B:  SCHOOLVEILIGHEIDSPLAN 39 

BIJLAGE C: KERNTEAMOVERLEG 43 

BIJLAGE D: SIGNALERINGSOVERLEG 48 

BIJLAGE E: COÖRDINATOREN 53 

BIJLAGE F: OVERKOEPELEND SCHOOLVEILIGHEIDSOVERLEG  56 

BIJLAGE G: OPERATIONEEL TEAM SCHOOLVEILIGHEID  60 

BIJLAGE H: CONVENANTEN 63 

 

  



5 
 

S A M E N V A T T I N G  

Opzet   

In  opdracht  van de gemeente Arnhem en de gemeente Den  Haag is  verkennend onderzoek 

u itgevoerd naar  de wi jze waarop Vei l ig  in  en om School  (VIOS) ,  o f  een andere integra le 

schoo lve i l igheidsaanpak ,  wordt  u itgevoerd  in  verschi l lende gemeenten .  Het  onderzoek is  

u itgevoerd in  12 gemeenten,  waarbi j  in  totaa l  41 respondenten z i jn  ges proken en dr ie 

schoo lve i l igheidsover leggen  z i jn  b i jgewoond.  Daarnaast  is  documentat ie over  de 

aanpakken  geanalys eerd .  Het  veldwerk is  u itgevoerd in  de  per iode 1  januari  2025 tot  en 

met 1 jun i  2025.  

Invu l l ing  

Uit  het  onderzoek b l i jkt  dat  er  geen  uni forme,  landel i jke VIOS -methodiek is .  Gemeenten 

met VIOS versch i l len  in  de wi jze waarop ze  h ier  invul l ing aan geven.  Daarnaast  z i jn  er  

gemeenten d ie n iet  de term VIOS hanteren ,  maar wel  een in tegrale 

schoo lve i l igheidsaanpak  hebben die ger icht  is  op het  versterken van ketensamenwerk ing  

onder gemeentel i jke reg ie .  Om de gevonden  aanpakken  te vatten hanteren we h ierna de  

overkoepelende term in tegrale  schoolvei l igheid saanpak .  Versch i l lende elementen kunnen 

in  een  gemeente onderdeel  u itmaken  van een dergel i jke aanpak,  zoa ls :  

•  St imuleren schoo lve i l igheidsplan .  

•  Kernteam(overleg) .  

•  Signaleringsoverleg .  

•  Coörd inatoren/pro ject le iders  (gemeente o f  extern) .  

•  Overkoepe lende schoolvei l igheidsover leggen .  

•  Operat ioneel  Team Schoolve i l ighe id .  

•  Convenanten .  

 

Gerelateerde elementen  d ie ingezet  worden op  scholen ter  verbeter ing van de 

schoolve i l igheid  z i jn  onder andere jongerenwerk op school ,  inzet  st raatcoaches  rondom 

schoolt i jden  en het  aanstel len van  ve i l igheidscoörd inatoren op  en  door school .   

In  ons  onderzoek  hebben we een v ierta l  onderscheidende hoofdmodel len gevonden  van  

integrale s choo lvei l igheidsaanpakken :  

•  Amsterdamse model:  coörd inator Jeugd & Ve i l igheid,  Operat ioneel  Team 

Schoolve i l ighe id  (OTSV) ,  overkoepelend schoolve i l igheidsoverleg .  

•  Arnhemse model :  kernteam(overleg),  s igna leringsoverleg,  externe 

vei l ighe idscoörd inator,  schoo lve i l ighe idsplan ,  jongerenwerk op  school .   

•  Delftse  model :  overkoepelende schoolvei l igheidsoverleg gen (operat ionee l ,  

tact i sch,  bestuurl i jk/st rategisch) ,  convenant.  
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•  Rotterdamse  model:  vei l ighe idsaud its,  convenant(netwerk) ,  wi jkover leg,  

schoo lve i l ighe idsplannen .  

Andere gemeenten met een in tegraal  schoolve i l igheidsbeleid  geven hun  bele id  vorm naar  

voorbeeld  van één van deze model len,  of  z i jn  gestart  met één of  meerdere elementen 

(zoa ls  het  starten met  een overkoepelend s choolve i l igheidsover leg) .  Ook z i jn  er  

gemeent en d ie (nog)  geen integraa l  schoolve i l igheidsbele id  hebben ,  maar d it  wel  beogen.   

Opbrengsten  

Het is  op  bas is  van d it  onderzoek  n iet  mogel i jk  om te  bepalen wat  het  daadwerkel i jke 

effect  is  van de integra le schoo lve i l igheidsaanpak op de ve i l igheid(belev ing)  op s chool ,  

op leer l ingen of  de wi jk .  Wel  wordt  door een deel  van de respondenten een pos it ief  

effect  ervaren  en hebben we casusvoorbeelden gevonden van pos i t ieve u itkomsten  op 

vei l igheid  op of  om school ,  o f  op een ind iv iduele leer l ing.  De belangr i jkste ervaren  

overkoepelende opbrengsten van het  in tegrale vei l igheidsbele id  z i jn :  

•  Verbeterde samenwerk ing .  

•  Meer kennis  en  bewustword ing .  

•  Concrete  act iv ite i ten en  in i t iat ieven,  zoals  t ra in ingen .  

Werkzame mechanismen  

De ervaren opbrengsten  vers chi l len per  gemeente en z i jn  a fhankel i j k  van de wi jze waarop  

de aanpak wordt  u itgevoerd en de werkzame mechanis men tot  u it ing komen.  De 

belangr i jkste ge ïdent i f iceerde  werkzame bestanddelen  voor de opbrengsten z i jn :  

•  Gemeente l i j ke  reg ie .  

•  Bi j  e lkaar brengen samenwerk ingspartners .  

•  Invu l l ing door  de deelnemers  (act ieger ichte  en integrale  inste l l ing) .  

•  Rol  van een kwart ie rma ker,  schoolvei l igheids coörd inator  of  p roject le ider  d ie  aanpak 

coörd ineert  en aanjaagt .  

Advies  

De ervaren pos i t ieve opbrengsten in  combinat ie  met de ve i l igheidsprob lemat iek waar 

scholen mee kampen plei ten  voor een  voorzett ing en doorontwikkel ing van de huid ige 

aanpakken  van vei l igheid  in  en om school .  Op  bas is  van de bev indingen z ien we dat  een 

paar  gemeenten  h ier  a l  veel  ervar ing mee hebben opgedaan,  maar dat  d it  in  veel  

gemeenten nog in  de k inders choenen s taat .  Van de gemeente n d ie a l  verder  z i jn ,  kan 

ge leerd worden op welke wi jze de werkzame mechan ismen ingebed  kunnen worden in  een  

aanpak .  Waarb i j  het  van  belang  b l i j ft  om de opbrengsten te monitoren en werkwij zen  zo 

nodig aan  te pass en.     

Tot  s lot  helpt  h et  centraal  faci l i teren  en besch ikbaar  maken van kennis (producten)  helpt  

scholen en  gemeenten om aan de s lag te  gaan met een integrale s choolvei l igheidsaanpa k .   
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1 .  I N L E I D I N G  

De gemeente Arnhem is  in  maart  2021 gestart  met het  pro ject  Aanpak Vei l ig  in  en om 

School  (VIOS)  vanu it  het  toenmal ige prevent ieprogramma BOTOC. 1 Met  het  project  VIOS 

is  gestart  vanuit  de  gedachte dat  scholen een grote rol  spelen  in  het  leven van  jongeren 

en daarom tevens  een belangr i jke  b i jdrage kunnen leveren  in  het  s igna leren van 

problematiek en het  voorkomen van (verder)  a fgl i jden .  Tevens  hadden  z ich  reeds  een 

aanta l  scholen gemeld b i j  de gemeente voor hulp  met het  omgaan met kwetsbare  

leer l ingen en vei l igheidsproblematiek. 2  

Op twee van deze vo -scholen is  de  gemeente Arnhem dest i jds  gestart  met het  pro ject  

VIOS.  Anno 2025  maakt  VIOS onderdeel  u it  van  programma Prevent ie met Gezag in  

Arnhem en  hebben al le  vo-s cholen  V IOS.  Ook is  één MBO gestart  met  V IOS.  In  navolging 

van Arnhem z i jn  ook andere gemeenten  gestart  met VIOS,  waaronder de gemeente Den 

Haag  in  oktober 2024.  Daarnaast  z i jn  er  andere gemeenten d ie geen VIOS hebben naar  

het  Arnhems e model ,  maar wel  een andere vorm van  een  integra le 

schoo lve i l igheidsaanpak  hebben.  

Nu versch i l lende gemeenten en  scho len ervar ing hebben opgedaan met  VIOS is  er  b i j  de 

gemeente Arnhem, de gemeente Den Haag en het  minister ie van  Just it ie en Vei l igheid  

behoefte aan inz icht  in  de wi jze waarop VIOS landel i jk  wordt  ingevuld,  wat  de ervar ingen ,  

resu ltaten  en  opbrengsten z i jn  b i j  de  versch i l lende gemeenten  en  scholen  met VIOS en  

welke werkzame bestandsdelen  en  mechan is me er  geïdent i f i ceerd kunnen worden.  

Daarnaast  is  er  behoefte aan kennis  en ervar ingen  van s cho len  d ie geen VIOS hebben,  

maar wel  op een andere integrale manier  werken aan s choolvei l igheid.  Aan Mehlbaum 

Onderzoek is  gevraagd om h ier  verkennend onderzoek naar  te doen,  waarbi j  voor de 

u itvoer ing  de samenwerking  is  gezocht  met KA Res earch.   

1 . 1 .  O N D E R Z O E K S V R A G E N  

Het onderzoek beoogt  antwoord  te geven op de volgende onderzoeksvragen:  

1.  Op welke wi jze  wordt  VIOS momenteel  ingevuld  op vo -scholen ? 

2.  Op welke andere wi jze  geven vo -scholen  integraal  vorm aan schoolvei l igheid?  

3.  Welke  versch i l len z i jn  e r  in  de werkwij zen,  opbrengsten en resu ltaten?  

 
1 Dit staat voor Breed Offensief tegen Georganiseerde Ondermijnende Criminaliteit. Dit preventieprogramma is opgezet door Rutte  III, 

waarbij acht gemeenten, waaronder Arnhem, financiering kregen voor een geïntegreerde, preventieve aanpak van georganiseerde 

criminaliteit (Kuin, Van den Braak, Van Dijk & Van Waveren, 2022).  Het BOTOC-programma richtte zich op het voorkomen dat jongeren in 

de georganiseerde misdaad belanden. Andere onderdelen van het BOTOC-programma waren bijvoorbeeld de inzet van straatcoaches, 

intensieve trajectbegeleiding van risicojongeren en het preventief interventieteam (PIT). 

2 Mehlbaum (2022). 
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4.  Welke  opbrengsten en  resu ltaten z ien betrokkenen?  

5.  Wat z i jn  de werkzame bestandsdelen en mechan ismen van VIOS,  en  andere 

gevonden vormen 3? 

6.  Welke  adv ies over de verdere ontwikkel ingen van VIOS kan gegeven worden op 

bas is  van  de bevindingen?  

Pragm at ische invul l ing begr ip  VIOS  

Omdat er  op voorhand geen landel i jke,  gedeelde defin it ie  o f  projectafbaken ing van VIOS 

is  gevonden,  hebben we dit  n iet  op  voorhand gedefin ieerd.  In  p laats  daarvan z i jn  de  

onderzoekers  in  de vers chi l lende gemeenten en  b i j  de vers ch i l lende s cholen op zoek 

gegaan naar  hun invu l l ing van VIOS of  soortgel i jke in it ia t ieven.  Aan  de gemeente d ie n iet  

de term VIOS hanteren,  is  gevraagd  of  z i j  in  hun  gemeente:  ' een gest ructureerde o f  

programmat ische aanpak hanteren die  gericht  i s  op het  verbeteren va n soc ia le  ve i l igheid  

in  en op school  in  samenwerk ing met samenwerkingspartners .  D it  kan door het  opste l len 

van een  soc iaa l  ve i l ighe idsp lan,  een s ignaler ings -  o f  ketenoverleg  of  op andere manieren . '   

1 . 2 .  M E T H O D E  V A N  O N D E R Z O E K  

Zoekslag en se lect ie  

Om in  beeld  te kr i jgen hoe VIOS landel i j k  wordt  ingevuld,  is  in formatie verzameld v ia  dr ie 

vers chi l lende kanalen .  A l lereerst  heeft  de programmamanager Prevent ie met Gezag 

Arnhem andere Prevent ie met Gezag -gemeenten  benaderd met de v raag of  z i j  VIOS  of  een 

vergel i jkbaar  in it iat ief  hebben en aan het  onderzoek wi l len deelnemen.  Daarnaast  is  aan 

Mette van Du i jn  van  Korte Metten gevraagd naar  gemeenten waar z i j  VIOS heeft  opgezet .  

Ten derde is  in  open bronnen  gezocht  naar  gemeenten d ie  een  vorm van VIOS hebben.  In  

totaa l  leverde deze zoeks lag  12 gemeenten op met VIOS of  een  soortgel i jk e aanpak.  De 

gemeenten Amsterdam, Arnhem, Den Haag,  Del f t ,  Gron ingen,  E indhoven,  Le iden,  

Le idschendam-Voorburg ,  Parkstad,  Rotterdam,  Zaanstad en Zwol le  hebben meegedaan 

aan het  onderzoek .  

Per  gem eente  

De gevonden  gemeenten z i jn  benaderd v ia  bes chikbare  contactgegevens.  Hieronder v ielen 

ook de gemeenten Arnhem en Den Haag.  Deze gemeenten z i jn  tevens  opdrachtgever  dus  

h iervan waren de contactgegevens  a l  bekend.  Vanuit  de contactpersoon  van de 

gemeente,  vaak de projec t leider  o f  programmanager Prevent ie met  Gezag of  een advis eur  

van OOV of  Jeugd,  is  vervolgens  naar  andere s leute lf iguren gezocht.  Vaak is  eerst  een 

interv iew gehouden met  de contactpersoon  van de gemeenten en  is  vervolgens  gevraagd  

naar  een contactpersoon van een school  o f  een  andere partners .  In  een aanta l  geva l len is  

een VIOS overleg  b i jgewoond om meer inz icht  te  kr i jgen in  de u itwerk ing  van V IOS in  de 

prakt i jk .  Tevens  is  aan de s leute l f iguren gevraagd om aanvu l lende documentat ie,  zoals  

projectplannen van de lokale werkwijzen .   

 
3 Hierbij leggen we de verbinding tussen de werkwijzen en invullingen van VIOS en de ervaren opbrengsten en resultaten.  
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In  totaal  z i jn  41 respondenten gesproken en z i jn  dr ie over leggen b i jgewoond. 4 In  b i j lage A 

is  een overz icht  van de respondenten en overleggen per  gemeente te v inden.  

1 . 3 .  A F B A K E N I N G  

Vanuit  de opdrachtgever is  gevraagd om een qu icks can,  waarb i j  in  een relat ief  korte 

per iode informatie is  vergaard over  hoe VIOS en  soortgel i jke aanpakken  z ich  landel i jk  

man i festeren.  Deze beperk ing in  t i jd  heeft  gele id  tot  een aanta l  a fbakeningen om binnen  

de gewenste per iode het  onderzoek u i t  te voeren .   

Een eerste afbakening is  dat  vanu it  de opdrachtgever ervoor is  gekozen om deze 

verkenn ing a l leen te r ichten op vo-s cho len ,  omdat V IOS z ich  vooral  op deze s cho len  r icht .  

In  versch i l lende gemeenten z i jn  er  echter  ook Mbo’s  o f  soms po -s cho len  d ie deelnemen 

aan (een var iant  van )  VIOS of  een andere integrale schoolve i l igheidsaanpak hebben .  Ook  

z i jn  er  gemeenten waar bas isscholen deelnemen of  waar de ambit ie is  dat  z i j  d i t  

b innenkort  gaan doen.  De gevonden  aanpakken  r ichten z ich  daarom n iet  a l leen op vo -

scholen in  de betref fende gemeenten .  

Een tweede a fbakening heeft  p laats gevonden b i j  de  se lect ie van het  aantal  gemeenten  en 

scholen .  Er  is  in  samens praak met  de opdrachtgever gekozen voor 1 2 scholen in  

vers chi l lende gemeenten.  Het  is  goed  mogel i j k  dat  er  meer gemeenten  z i jn  met VIOS of  

soortgel i jke aanpakken .  Het  onderzoek beoogt  dan ook  nadrukkel i jk  om geen uitputtend 

of  vo l led ig  overz icht  te geven,  maar  om een verkennend inz icht  te geven in  de hu id ige 

ervar ingen en re ikwi jdte.   

Een beperking heeft  tevens  p laats gevonden in  het  aanta l  en type respondenten .  Binnen 

elke gemeente is  gezocht  naar  een  school  d ie mee wi lde werken aan het  onderzoek .  Het  

is  echter  mogel i j k  dat  vers chi l lende s cho len  b innen dezelfde gemeenten VIOS anders  

inzetten,  of  andere opbrengsten en resu ltaten ervaren .  Daarnaas t  is  het  n iet  in  elke 

gemeente gelukt  om een school  te v inden d ie  mee wi lde  werken.  Ook  is  per  gemeente 

n iet  met a l le betrokken en ges proken.  Wel  is  geprobeerd om per gemeente versch i l lende 

type betrokkenen te spreken om brede kenn is  te vergaren om de onderzoeksvragen te 

beantwoorden.   

Tot  s lot  maakt  het  karakter  van de qu ickscan dat  er  geen d iepgravend onderzoek is  

gedaan naar  de  aanpakken in  de vers chi l lende gemeenten d ie in  het  rapport  aan bod 

komen.  De bes chr i jv ingen z i jn  dan ook s lechts  op hoofdl i jnen om een  eerste  beeld  te 

geven van de wi jze waarop VIOS en soortgel i jke aanpakken  tot  u it ing  komt in  

vers chi l lende gemeenten en hoe deelnemers  de aanpak  ervaren .  Deze quicks can betreft  

dan ook  geen eva luat ie  van de aanpakken in  de gemeenten en geeft  ook  s lechts  een 

beknopt  inz icht  in  de l okale invul l ingen.   

 
4 Twee overleggen stonden gepland om bij te wonen, maar deze gingen uiteindelijk niet door. 
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1 . 4 .  L E E S W I J Z E R  

In  het  vo lgende hoofdstuk  2 b es chr i jven we de vers chi l lende invul l ingen van V IOS of  

soortgel i jke schoo lve i l igheidsaanpakken .  Vervo lgens  bespreken we in  hoofds tuk 3 de 

overkoepelende opbrengsten,  werkzame bestanddelen  en aandachtspunten .  Hoofds tuk 4 

bevat  de  conc lus ie en aanbevel ingen.  In  b i j lage  B t /m H bespreken we de bevindingen per  

gevonden elementen.  Hierb i j  hanteren we steeds  hetze l fde stramien en bespreken we per  

element achtereenvolgens:  inhoud,  betrokken actoren ,  opbrengsten en aandachtspunten .   

In  de b i j lagen z i jn  ook prakt i jkvoorbeelden te  v inden u it  de aanpakken.  
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2 .  I N V U L L I N G  

In  d it  hoofdstuk bespreken we de wi jze waarop  er  invu l l ing wordt  gegeven aan VIOS en 

andere soortgel i j ke  aanpakken .  Het  gaat  h ier  voora l  om de vorm en onderdelen van de 

gevonden aanpakken .  We b eschri jven de verschi l lende 'model len'  d ie we in  het  land z i jn  

tegengekomen en de e lementen waar deze u it  bestaan.   

2 . 1 .  H O O F D P U N T E N  S A M E N G E V A T  

 

•  Er  is  geen  sprake van  een  uniform e,  landel i jke VIOS -methodiek.  Gem eenten 

geven VIOS op  versch i l lende wi jzen vorm  en hanteren ook n iet  a lt i jd  de term 

VIOS.   

•  Versch il lende e lem enten kunnen in  combinat ie  onderdeel  u itm aken van een 

derge l i jke ketenaanpak , zoals :  

o  St imuleren  schoolve i l igheidsp lan  

o  Kernteam (over leg)  

o  Signaler ingsover leg  

o  Coörd inator en /pro ject leider s (extern of  van  de  gem eente)  

o  Overkoepelende schoolve i l igheidsover leggen  

o  Operat ioneel  Team Schoolve i l ighe id  

o  Convenanten  

•  In  het  land hebben we een aantal  hoofdmodel len gevonden d ie  opgebouwd 

zi jn  u it  ver sch i l lende e lementen.  D eze z i jn  gebaseerd op de aanpak in  

Arnhem , Am sterdam , Rotterdam  en Delft .   

•  Andere  gemeenten m et een integraal  schoolve il ighe idsbele id  geven hun 

bele id  vorm  naar  voorbeeld  van één van deze  model len of  z i jn  gestart  met 

één of  meerdere elementen.  

•  Ook z i jn  er  gemeenten  die  nog geen VIOS of  andere integra le  

schoolve i l igheidsaanpak hebben.  

‘ W a t  n e m e n  w e  d e  s c h o o l  i n  e n  w a t  n e m e n  w e  

v a n u i t  s c h o o l  d e  w i j k  i n ?  D e  s c h o o l  i s  n i e t  

m e e r  a l l e e n  d e  s c h o o l ,  m a a r  o n d e r d e e l  v a n  d e  

w i j k  e n  d e  s a m e n l e v i n g . '   
( P r o g r a m m a m a n a g e r  P r e v e n t i e  m e t  G e z a g )  
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2 . 2 .  G E E N  U N I F O R M E  V I O S - M E T H O D I E K  

Een eerste bev inding van het  onderzoek is  dat  er  geen landel i jke,  uni forme wi jze is  

waarop invu l l ing wordt  gegeven aan  VIOS.  Zoa ls  in  hoofdstuk 1 benoemd is  Arnhem in  

maart  2021 gestart  met VIOS. 5 In  deze gemeente  is  V IOS opgezet  door Mette van Dui jn  

(e igenaar Korte Metten) .  In  opdracht  van de gemeente Arnhem heeft  Van Du i jn  a ls  

kwart iermaker de werkwi jze van VIOS ontwikkeld  en de bas is  ge legd voor de 

implementat ie b i j  a l le Arnhems e s cho len in  de  per iode 2021 -2024.  Vervolgens  heeft  Van 

Dui jn  in  Leids chendam -Voorburg,  Zaanstad,  Le iden,  Den Haag  en  Schiedam gewerkt  aan 

het  verbeteren van s choolvei l igheid  onder gemeentel i jke reg ie  onder de noemer  V IOS . 6 In  

Arnhem (en een  aantal  andere  gemeenten)  is  de verdere ontwikkel ing en u itvoer ing van 

VIOS momenteel  in  handen van  een  externe u itvoerder,  namel i jk  St icht ing Aanpak Straat -  

Schoolve i l igheid  (SASS) .   

De term VIOS wordt  voornameli jk  gehanteerd door gemeenten en  scho len d ie  werken 

vanuit  de in  Arnhem ontwikkelde  werkwijze ,  maar ook andere gemeenten hanteren de 

term VIOS voor hun loka le s choolvei l igheidsaanpak.  Ui t  ons  onderzoek  b l i jkt  dat  de loka le 

u itwerk ing van VIOS sterk  kan  versch i l len ,  waardoor er  n iet  gesproken kan worden  over  

'De VIOS -methodiek ' .   

Overkoepelend  gaat  het  over  een gest ructureerde ketensamenwerking ger icht  op  het  

verbeteren  van  vei l igheid  op school  en in  de  wi jk  onder regie van de gemeente.  Binnen 

deze benaming  pass en ook andere in i t ia t ieven en samenwerkingsvormen die we in  d it  

onderzoek z i jn  tegengekomen in  gemeenten en s cholen  d ie n iet  de term VIOS hanteren.  

Voorbeelden h iervan z i jn  de gemeenten Amsterdam,  Rotterdam en Delf t .    

In  het  vervo lg  van d it  rapport  hanteren we de term integrale  schoolvei l igheidsaanpak a ls  

overkoepelende term voor de wi jze waarop vers chi l lende gemeenten en  scho len  

vormgeven aan het  verbeteren van vei l igheid  in  en om de school  middels  

ketensamenwerking en onder regie van  de gemeente.  Met regie van de gemeente 

bedoelen we dat  de gemeente in it iat iefnemer is  van de integra le 

schoo lve i l igheidsaanpak ,  de beleids l i jnen van de aanpak bewaakt  en de u itvoer ing 

faci l i teert .  

2 . 3 .  E L E M E N T E N  V A N  D E  A A N P A K  

Om de invu l l ing  van de gevonden aanpakken te beschri jven hebben we gekeken ui t  welke 

elementen (o f  onderdelen)  de aanpak bestaat .  Het  gaat  h ier  dus  nog n iet  om de wi j ze  van 

u itvoer ing .   

2.3.1 .  OVERZICHT ELEMENTEN  

 
5 Sommige gemeenten en scholen waren al (veel) eerder bezig met het versterken van de (ketensamenwerking rondom) schoolveiligheid en 

hanteren daar in sommige gevallen  thans ook de term VIOS voor. Ook werd de term VIOS waarschijnlijk al voor de Arnhemse aanpak 

gebruikt. 

6 Vanuit de rol kwartiermaker, waarbij Van Duijn vertrek de aanpak borgt  bij een ambtenaar met de taak aanpak schoolveiligheid. Deze 

ambtenaren ontwikkelen de aanpak vervolgens lokaal verder. 
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Zoals  gezegd verschi l t  de invul l ing van integra le  schoo lvei l igheidsaanpakken  per  

gemeente en s oms  ook per  s chool .  We hebben vers chi l lende elementen geïdent i f i ceerd  

d ie  onderdeel  u it  kunnen maken van een dergel i jke integra le schoolve i l igheidsaanpak .  

Deze e lementen komen  in  verschi l lende combinat ies  tot  u i t ing in  de gevonden  lokale  

integrale s choo lvei l igheidsaanpakken.  De belangr i jkste gevonden elementen z i jn :   

o  St imuleren s choolvei l igheidsplan  (b i j lage B)  

o  Kernteam (over leg )  (b i j lage  C)  

o  Signaler ingsover leg  (b i j lage D)  

o  Coördinatoren (b i j lage E )  

o  Schoolve i l igheidsoverleg  (b i j lage F )  

o  Operat ioneel  Team Schoolvei l igheid  ( b i j lage G)  

o  Convenanten en samenwerk ings overeenkomsten  (b i j lage H )  

In  de b i j lagen B tot  en met H  is  een beschri jv ing van de  afzonder l i jke e lementen terug te 

v inden.  Per  element bes chr i jven we in  de  b i j lagen:  inhoud,  actoren,  opbrengsten en 

aandachtspunten .  

Bovenstaand overz icht  i s  over igens  geen u itputtend overz icht ,  maar  d it  z i jn  de 

belangr i jkste elementen  d ie u i t  het  onderzoek  naar  voren z i jn  gekomen .  Gerelateerde 

gevonden elementen d ie ingezet  worden ter  verbeter ing van  de schoolvei l igheid  z i jn  

b i jvoorbeeld  jongerenwerk  op s chool  o f  het  aanstel len van  interne 

vei l igheids coördinatoren op school .  Daarnaast  worden naar  behoefte in  vers ch i l lende 

gemeenten tra in ingen,  protoco l len  of  andere programma's  op s chool  ingezet  om de 

schoolve i l igheid  te verbeteren .  Wann eer d i t  ten  gevolge van s amenwerk ing onder regie 

is ,  dan z ien we d it  a ls  een opbrengs t  ( z ie paragraaf  3 . 2 . ) .  

2.3.2 .  ELEMENTEN PER GEMEENTE  

Om de versch i l len tuss en gemeenten  te du iden i s  h ieronder per  gemeente weergegeven 

uit  welke e lementen  de schoolve i l igheidsaanpak  bestaat . 7 De mate van u i tgebreidheid  

vers chi l t  s terk  per  gemeente.  In  sommige gemeenten is  b i jvoorbeeld  enkel  (nog)  sprake 

van een kernteam(over leg) ,  terwi j l  andere  gemeenten een veel  omvangri jkere  aanpak 

hebben opgetu igd.  Ook het  bere ik  van de aanpak versch i l t .  Soms doen a l le scholen in  een 

gemeente mee aan de aanpak,  maar het  kan ook z i jn  dat  de  aanpak s lechts  enkele s cho len 

behelst .  Tot  s lot  z i t  er  een vers chi l  in  de fas e waarin  de aanpak z ich  bevindt.  Zo z i jn  

sommige gemeenten pas  onlangs  begonnen met  een integrale s choolvei l igheids fas e,  

waardoor de aanpak  z ich  nog in  de p lan - of  ontwikkel fas e bevindt.  Andere gemeenten  

inves teren a l  langer  in  een integrale s choolvei l igheidsaanpak en z it ten in  de 

u itvoer ings fas e.   

 

 

 

 
7 Deze elementen zijn veelal geïdentificeerd op basis van interviews, waarbij we geprobeerd hebben zo volledig mogelijk te zijn.  
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Tabe l  2.1.  -  Overz icht  aanpak per  gemeente  

Gemeente  E lementen van de aanpak  

Am sterdam  Overkoepelend  schoolve i l igheids overleg,  project le ider  J eugd & 
Vei l igheid,  vei l igheids coördinator  op e lke school  (reeds  aangenomen of  
in  ontwikkel ing) ,  Operat ioneel  Team Schoolve i l igheid  (OTSV),  
tra in ingen,  inzet  jongerenwerk  en  straatcoaches,  maatwerk .  

Arnhem  St imuleren s choolvei l igheidsplannen,  externe 
schoolve i l igheidscoörd inator,  kernteam(over leg) ,  s igna ler ingsover leg,  
samenwerk ings overeenkomst,  jongerenwerk  op school ,  s t raatcoaches,  
tra in ingen,  maatwerk.  

Den Haag  St imuleren s choolvei l igheidsplannen,  samenwerkingsovereenkomst  en 
handel ingsprotoco l ,  kernteam(over leg) ,  vei l igheidscoörd inator (en  
over leg) ,  

Delft  Overkoepelende s choolvei l igheidsoverleggen (u i tvoerend,  tact isch ,  
s trateg isch),  projectcoördinator  VIOS,  convenant -  en 
handel ingsprotoco l ,  schoolvei l igheids funct ionar is  ( in  ontwikkel ing) ,  
Programma Kapot  Sterk,  tra in ingen,  s igna lenapp.   

Eindhoven  
 

In loopuur VIOS (overkoepelend s choolvei l igheidsover leg) ,  
handreik ingen,  themabi jeenkomsten en  tra in ingen,  Code Oranje app ,  
project leider  jeugd en vei l igheid .   

Groningen  St imuleren en inhoudel i jk  b i js turen s choolvei l igheidsplannen,  
project leider  VIOS,  ontwikkelen thematis che programma's  en v isua ls  
voor profess iona ls ,  ontwikkelen prof iel  ve i l igheids coördinator,  in  kaart  
brengen bestaande structuren en  intervent ies .  

Le iden  Signaa lover leg,  handel ingsprotocol ,  schoolvei l igheids convenant  ( in  
ontwikkel ing) ,  coörd inator  ( in  ontwikkel ing) ,  n ieuwsbr ief  vanui t  
gemeente met trends  en  ontwikkel ingen. .  

Le idschendam -
Voorbur g  

St imuleren s choolvei l igheidsplannen,  kernteam(over leg) ,  project leider  
aanpak s choolvei l igheid ,  tra in ingen ,  jongerencoach (reeds  aangenomen 
of  in  ontwikkel ing) ,  appgroepen,  Docenta lert  en  Leer l inga lert  ( in  
ontwikkel ing) .  

Parkstad  VIOS -regiss eur en  -pro ject le ider,  convenant,  d ig itaa l  spreekuur,  
kenn isbi jeenkomsten,  VIOS -congres ,  fu l l t ime reg isseur ( in  
ontwikkel ing) ,  ha lf jaar l i jks  V IOS -overleg,  VIOS -werkgroepen  (o .a.  
informat ie -u itwisse l ing,  v is ie,  s igna leren en ana lyseren) .  

Rotterdam  St imuleren s choolvei l igheidsplannen,  schoolve i l igheidsregiss eurs ,  
audits ,  convenant (netwerk) ,  wi jkoverleg ,  maatwerk ,  Handreik ing  
gegevensdel ing ( in  ontwikkel ing) ,  congres  s choo lve i l igheid  
'SamenSterk010',  weerbaarheids tra in ingen.  

Zaanstad  St imuleren s choolvei l igheidsplannen,  project leider  School  en 
Vei l igheid ,  kernteam(over leg) ,  s igna ler ingsover leg  ( in  ontwikkelfase) ,  
Regiegroep  School .   

Zwolle  Kerntea m, VIOS-fenomeenover leg,  VIOS -OT (ondersteuningsteam),  
tra in ingen,  V IOS-casusover leg  ( in  ontwikkel ing) ,  
vroegs igna ler ingsoverleg ( in  ontwikkel ing)  

 

Tabel  2 .2 .  geeft  een overz icht  van het  bere ik  van de integra le  schoolve i l igheidsaanpakken 

per  gemeente en de fas e waarin  de aanpak z ich  in  bevindt.  In  de tabel  i s  te lezen dat  er  

gemeenten z i jn  waar  a l le vo -s cholen  onder de integra le schoolve i l igheidsaanpak val len en 

gemeenten waar gekozen is  voor aandachts scho len  of  scholen in  een aandachts gebied .  

Tevens  is  te  z ien dat  n iet  e lke gemeente a l  in  de  u itvoer ingsfase z it ,  o f  pas  recent  

begonnen is  met de u i tvoer ing.   
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Tabe l  2. 2.  -  Overz icht  bereik  en fase  per gemeente  

Gemeente  Bereik   Fase  

Am sterdam  Ruim de helf t  van de scholen in  
de gemeente ;  vo-s cholen en mbo.  
Po-scho len  in  de verkennende 
fas e.  

Ui tvoerings fas e (Ambit ie :  aan het  
eind van 2026 in  ieder  s tadsdeel  
een goede netwerkst ructuur met 
scholen en  partners ) .  

Arnhem  Alle v o-scho len (13 scho len)  2 po-
scholen en  1 mbo.   

Ui tvoerings fas e (V IOS loopt  s inds  
maart  2021) .  

Den Haag  4 vo-scholen en 1 mbo,  a l len  
in  Den Haag Zu idwest .  

Ui tvoerings fas e (V IOS loopt  s inds  
oktober  2024,  derhalve nog 
wein ig bekend over  de  
resu ltaten).  

Delft  12 vo-s cho len en 1 mbo.  P r imair  
onderwijs  in  de verkennende fas e.   

Ui tvoerings fas e (V IOS loopt  s inds  
beg in  2023) .  ( Ambit ie is  dat  de 10 
bas isscholen in  aandachtsgebied 
Del ft -West  aan gaan  s lu iten) .  

Eindhoven  
 

44 v o-s cho len en mbo -s cholen  
z itten in  het  
samenwerk ingsverband .  De 7 0 po-
scholen  z i jn  u i tgenod igd  voor het  
in loopspreekuur.  

Ui tvoerings fas e (V IOS loopt  s inds  
2020) .  

Groningen  3 po-s cholen,  3 vo-s cho len en 2 
mbo-s cho len  gevest igd in  de 
noordel i jke wi jken van Groningen   
(gez ien a ls  aandachtsgebied).  

P lanfas e (project leider  s inds  
november  2024,  eind maart  2025 
p lan van  aanpak ges chreven) .  

Le iden  Alle vo -scho len (14 scho len)  en  1 
mbo.   

Ui tvoerings fas e (V IOS loopt  s inds  
november/december  2022) .  

Le idschendam -
Voorbur g  

Alle vo -scho len (7 s cho len)  en de 
enige mbo.  Vanaf 2026 s lu it  
mogel i jk  pr imair  onderwi js  aan .   

Ui tvoerings fas e (apr i l  2024 
convenant  getekend; a fgesproken 
aan de s lag met s choolvei l igheid ) .  

Parkstad  150 scholen ;  po ,  vo,  mbo,  
spec iaa l  onderwijs  en  
internat ionale s chakelk las  ( ISK) .  

Ui tvoerings fas e (V IOS loopt  s inds  
2018).  

Rotterdam  Convenant  is  voor  vo en  mbo (a l le 
vo en  mbo s cholen in  de  
gemeente z i jn  aanges loten),  in  de 
loop van 2025 s lu i t  pr imair  
onderwijs  aan.  Hoger onderwijs  
z i t  in  de verkennende fase.   

Ui tvoerings fas e (gestart  in  2012 
met Vei l ig  op School ,  convenant  
Vei l igheid  in  en om het  onderwijs  
is  van 2023 ).  

Zaanstad  8 vo -scholen  in  Zaandstad 
Oost  en Zaands tad Noord,  vooral  
in  de wi jk  Poelenburg.  

Ui tvoerings fas e (s inds  2023 meer 
pr ior ite it  aan J eugd  & Vei l igheid,  
beg in  2024 is  Van Du i jn  ingehuurd 
om proces  te ondersteunen  en 
z i jn  de kernteams opgezet .  

Zwolle  3 vo -scholen ;  voortgezet  speciaal  
onderwijs ;  p rakt i jkonderwijs  en 
VMBO B+K.  

Ui tvoerings fas e (V IOS loopt  s inds  
januar i  2024).  

 

 



16 
 

2 . 4 .  H O O F D M O D E L L E N  

Op bas is  van de bev indingen ident i f i ceren we onders cheidende hoofdmodel len d ie we in  

v ier  gemeenten hebben aangetroffen ,  namel i jk  Arnhem, Amsterdam,  Rotterdam en Del ft .  

Andere gemeenten hebben vaak var ia t ies  op deze model len  of  z i jn  gestart  met één of  

meerdere elementen  u it  een hoofdmodel .  Hieronder  geven we een beschri jv ing  van de 

v ier  hoofdmodel len,  waarbi j  we op merken op dat  het  h ier  gaat  om een besprek ing op 

hoofdpunten gaat  en n iet  om een gedeta i l leerde beschri jv ing van de aanpak per  

gemeent e.  

2.4.1 .  AMSTERDAMSE MODEL  

De gemeente Amsterdam ondersteunt  s cho len op versch i l lende manieren b i j  

schoo lve i l igheidsproblemat iek,  onder andere door het  f inancieren  van tra in ingen voor 

schoo lmedewerkers  en jongerenwerk  op s chool . 8 Amsterdam heeft  ook s traatcoaches  d ie  

indien nodig ingezet  worden  rondom pauzes  en  schoolt i jden en d ie gebeld  kunnen 

worden bi j  vechtpart i jen.  Een belangr i jk  u itgangspunt  is  het  vers terken  van de 

samenwerk ing  tuss en part i jen d ie act ief  z i jn  in  a l le leefgeb ieden waar  jongeren z ich  

bevinden.  Dit  komt overeen met het  u itgangspunt  van de werkwijze van  VIOS -Arnhem.  

Ams terdam kent  het  Operat ioneel  Team Schoolvei l igheid  (OTSV) .  D it  team werkt  stedel i jk  

en adv is eert  s cho len op het  gebied van vei l igheid.  Tevens  kent  Ams terdam een 

stadsdeelcoörd inator  s choolvei l igheid,  ger icht  op het  versterken van lokale netwerken 

rondom de s cho len.  Samen met twee project le iders  vormen z i j  een stedel i jk  team dat  in  

opdracht  in  de stadsdelen act ief  is .  Lokaal  spelen de Teams J eugd & Vei l igheid  (J&V) een  

belangr i jke  ro l .  E lk  stadsdeel  heeft  een team J &V.  De coörd inatoren/project le iders  J&V 

vormen de verbinding tussen samenwerk ingspartners  in  de wi jk .  Scholen kunnen hen 

benaderen met vragen en casu ïst iek  met  betrekking  tot  s choolvei l igheid  en z i j  geven 

advies ,  verwi jzen door o f  brengen part i jen met elkaar  in  contact .  Het  in it ia t ief  h iervoor 

l ig t  b i j  de s choo l .  

De teams J&V van de s tadsdelen organ is eren tevens  meerdere 

schoolve i l igheidsover leggen (per  stadsdeel  o f  wi jk)  per  jaar .  Scho len en 

vei l igheidspartners  ( jongerenwerk,  ve ldwerk,  s t raatcoaches  po l it ie)  s lu i ten aan b i j  deze 

over leggen.  T i jdens  deze over leggen worden er  thema’s  ingebracht  door de scholen.  De 

project leiders  J&V organiseren de over leggen en inventar is e ren thema's  voor de agenda.  

Scholen gaan  met  e lkaar  in  gesprek over  hoe ze met bepaalde prob lematiek omgaan en  

kunnen  op deze manier  van e lkaar  leren.  Naast  deze over leggen heeft  de gemeente de 

ambit ie om twee keer  per  jaar  een  schoolvei l igheidsbi jeenkoms t te  organis eren ger icht  

op des kundigheidsbevorder ing .   

2.4.2 .  ARNHEMSE MODEL  

De gemeente Arnhem is  zoals  gezegd  a l  enkele jaren act ief  bez ig  met  opzetten  en 

ontwikkelen van VIOS  en kent  een u i tgebreide aanpak .  Het  Arnhems e programma VIOS 

 
8 De basis van de Amsterdamse aanpak schoolveiligheid bestaat uit vier pijlers.  Voor een overzicht zie: Schoolveiligheid - Sociaal Domein 

https://www.amsterdam.nl/sociaaldomein/onderwijs/schoolveiligheid/#h74b037c0-c450-4fc7-b86e-ef6666329040


17 
 

maakt  onderdeel  u it  van  het  Nat ionaal  Programma Arnhem -Oost  en draait  op a l le vo -

scholen in  de gemeente  en een mbo .   

Kern van  de Arnhemse werkwijze is  dat  per  s chool  een ges tructureerde 

netwerks amenwerking wordt  opgezet  met  daar in  de school  en lokale vei l igheids -  en 

welz i jnspartners .  De aanpak r icht  z ich  op het  zowel  prevent ief  a ls  react ief  verbeteren van  

de vei l igheid  in  a l le leefdomeinen van jongeren;  straat ,  school ,  thu is  en onl in e.  

Daarnaast  kent  de Arnhemse aanpak jongerenwerk  op s chool  ( JOS) ,  s traatcoaches  d ie 

ingezet  worden b i j  s cho len  en er  wordt  ind ien nodig  gebruik  gemaakt  van een interne 

schoolve i l igheidscoörd inator .  De Arnhems e aanpak is  act ieger icht  en kent  dr ie 

hoofdpi j lers :   

1.  Stevige in -  en externe samenwerking  

2.  Schoolve i l ighe idsplan op iedere school  

3.  Kenn is  en vaardigheden  vergroten over ve i l igheidsthema's .  

De gemeente Arnhem heeft  u i tvoer ing van de V IOS -aanpak belegd  b i j  een st icht ing :  SASS.  

SASS  levert  een s choolvei l igheids coördinator  per  school .  Deze 

schoolve i l igheidscoörd inator  zet  een gest ructureerde  netwerksamenwerking (kernteam)  

op en  coörd ineert  per iodieke kernteam - en s ignaler ingsover leggen per  schoo l .  De 

schoolve i l igheids coörd inator  s te lt  tevens  s amen met de school  een s choolvei l igheidsp lan 

op en  onders teunt  en adviseert  de school  b i j  vragen en kwest ies  omtrent  

schoo lve i l igheid 9.  De coördinator  is  ook een verb indende factor  met  andere s cho len ,  

omdat elke s chool  een coörd inator  heeft  van SASS.   

Een aanta l  vaste personen vormen namens de moederorganis at ies  een kernteam  per 

schoo l .  Di t  kernteam vormt de bas is  van de samenwerk ing .  Ze v inden elkaar  b i j  vaste 

over legmomenten ,  zoals  een kernteamover leg o f  een s igna ler ingsover leg ,  maar ook 

tussendoor wanneer een acu te s ituat ie daarom vraagt .  Onderwerpen die aan bod komen 

in  de kernteams z i jn  t rends,  aanpakken (b i jv .  voorui tk i jken naar  het  vuurwerkbeleid  b i j  

oud en n ieuw of  een k lu is jes contro le)  en intervent ie - instrumenten.  Aan het  e ind van het  

schoo l jaar  v indt  een korte terugb l ik  p laats  over  de inhoud en  vorm van de s igna ler ings -  

en kernteamover leg ter  voorbereid ing op  het  komende school jaar.  Verder worden vanuit  

VIOS vers ch i l lende concrete act iv i te iten en aanpakken ui tgevoe rd,  a fhankel i j k  van 

casuïs t iek  en actuele problemat ieken .   

Andere  gemeenten en de Arnhemse aanpak  

De Arnhems e aanpak is  zoals  gezegd  opgezet  door Van Duin .  Kernelementen van de 

werkwijze VIOS van Van Dui jn  z i jn 10:   

•  netwerksamenwerk ing onder  regie  van  de gemeente;  

•  schoo lve i l ighe idsplan op  maat ;  

•  signaler ing en prevent ie .  

 
9 De ambitie van de gemeente Arnhem is dat VOIS uiteindelijk een integraal onderdeel wordt van het schoolveiligheidsplan.  

10 Gebaseerd op een interview van Mette van Duijn en een PowerPointpresentatie ‘Aanpak schoolveiligheid, Veilig in en om School (VIOS), 

hoe doe je dat? (Van Duijn, november 2024). 
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Deze e lementen vorm den de bas is  voor de Arnhemse aanpak en andere gemeenten waar 

Van Dui jn  betrokken is  b i j  het  opzetten van een  VIOS -aanpak .  Andere gemeenten d ie 

werken vanui t  deze u i tgangspunten  z i jn  Leidschendam -Voorburg,  Zaans tad,  Le iden,  Den  

Haag  en  Schiedam 11.   

Deze gemeenten hebben geen externe u itvoerder voor VIOS,  maar d i t  i s  in  handen  van 

een coördinator  o f  pro ject leider  van de gemeente ze l f .  Var ianten  in  andere gemeenten  

van d it  model  z i jn :  a l leen een kernteam(overleg) ,  een kernteam - en  s ignaler ingsover leg,  

de combinat ie van een kernteam met een overkoepelend over leg .  In  tegenstel l ing tot  de 

gemeente Arnhem, geldt  de  VIOS -aanpak vo lgens  het  Arnhems e model  in  andere 

gemeenten meesta l  n iet  voor a l le s cho len in  de betref fende gemeenten.  

Zo heeft  d e gemeente Zaanstad naast  een kernteam(overleg)  ook  een overkoepelende 

Regiegroep  School  en Vei l igheid .  H ier in  z it ten de burgemees ter,  wethouder jeugd  en  de 

schoolbestuurders .  De reg iegroep komt dr iemaandel i jks  b i j  e lkaar  om VIOS -thema's  te 

bespreken,  maar  ook  knelpunten  en success en  in  de s amenwerking .  De Regiegroep  

bestond a l  langer,  maar  heeft  nu een du idel i jkere vorm gekregen. 12  

2 .4.3 .  DELFTSE MODEL  

We z i jn  meerdere voorbeelden tegengekomen,  waarbi j  er  geen  schoolvei l igheidsoverleg  is  

per  s chool ,  maar waarb i j  d it  georgan is eerd is  op  een overkoepelend  gemeente - o f  

wi jkniveau.  In  de gemeente Del ft  vormen deze overkoepelende over leggen de kern van de 

integrale s choo lvei l igheidsaanpak.   

De gemeente Delf t  kent  een VIOS -structuur met  overkoepelende overleggen  tuss en 

samenwerk ings partners  en s cholen  op vers chi l lende n iveaus.  Ze hebben  een u i tvoer ings -

/s ignalenoverleg ,  een bele idsoverleg (tact is ch)  en een bestuurl i jk  over leg .  Voorbeelden 

van thema's  d ie aan bod  komen z i jn  st raatcul tuur,  c r iminal i tei t ,  groepsdruk,  vers lav ing o f  

inf luencers .  Naar  aanle id ing van schoolproblematiek heeft  de gemeente vers chi l lende 

tra in ingen besch ikbaar  ges te ld  voor s cho len ,  onder  andere over  s exto rt ion en 

radica l i s er ing .  De gemeente is  verder  bezig  om te k i jken naar  de invu l l ing en prof iel  van 

de funct ie s choolvei l igheids funct ionaris  op school  (vergel i jkbaar  met Amsterdam),  en  met 

de ontwikkel ing van  een  s ignalenapp  om gemaakte a fspraken in  vast  te leggen.    

De werkwi jze en a fspraken van  V IOS -Del ft  z i jn  vastgelegd in  een  convenant.  De kern van 

het  Del fts e model  is  kennis  delen,  vergroten van  de bewustword ing van 

handel ings mogel i jkheden en zorgen dat  school  en partners  aan de s lag gaan met 

problematiek.  Naast  d it  convenant  z i jn  a fspraken geformal is eerd in  een 

handel ingsprotoco l .  Het  handel ingsprotoco l  heeft  tot  doel  dat  a l le scholen op  dezel fde 

manier  handelen b i j  een  bepaalde s ituat ie o f  inc ident. 13 In  Del ft  heeft  de gemeente ook 

 
11 In Zwolle is de VIOS-aanpak geïnspireerd door de werkwijze van Van Duijn, maar niet door haar opgezet.  

12 Zaanstad heeft ook de ambitie om signaleringsoverleggen te organiseren op de scholen en er is vanuit de gemeente een projectl eider 

School en Veiligheid aangesteld.  

13 Onderdeel van VIOS Delft is tevens het inzetten van het programma Kapot Sterk om jongeren weerbaarder te maken tegen ronselen .  
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een vei l igheidsdag georganis eerd  voor a l le scho len  met onder  ander workshops  en een 

pres entat ie over  het  herkennen van s ignalen van ondermi jn ing.  

VIOS-Del ft  r icht  z ich  voornamel i jk  op vo -s cholen.  S inds  kort  is  een Mbo-school  

aanges loten vanwege de overlap  in  prob lematiek.  Ook in  andere gemeenten zagen  we dat  

Mbo-scholen  z ich  soms aans lu iten b i j  de VIOS -programma's .  De ambit ie  is  dat  10 po -

scholen u it  Del ft -Wes t  z ich  ook aan gaan s lu i ten .  Scho len in  Del ft  bepalen ze lf  o f  ze 

meedoen aan het  programma.  

2.4.4 .  ROTTERDAMSE MODEL  

Rotterdam kent  een convenant  Vei l igheid  in  en  om s chool .  B i j  d it  convenant  z i jn  a l le v o-

scholen  en  Mbo-s cho len  aanges loten.  Per  ju l i  2025 s lu i ten  de bas iss cho len aan.  Vanu it  de 

gemeente kunnen scholen ondersteuning kr i jgen b i j  het  vormgeven  van  hun eigen  

schoolve i l igheid.  Ook  kunnen s cho len b i j  de gemeente een subs id ie voor  een 

vei l igheidsaudit  aanvragen.  B i j  deze audit  neemt  een externe part i j  een  check l is t  door 

met de s chool  en de s chool  ontvangt  op bas is  h iervan adv ies  om de schoolvei l igh eid  te  

verbeteren . 14 Daarnaast  s te lt  de gemeente ook subs id ie beschikbaar  voor  

maatwerkverzoeken,  zoals  de inzet  van weerbaarheidst ra in ingen voor profess iona ls  o f  de 

organisat ie van een congres  schoo lve i l igheid.  

De convenantpartners  z i jn  de  scholen,  gemeente,  pol i t ie,  jongerenwerk  en Halt .  In  het  

convenant  spreken de partners  het  belang en de ambit ie u it  om de ketensamenwerk ing  

op het  geb ied van s choolve i l igheid  te versterken .  De convenantpartners  leveren  een 

contactpersoon en d it  z i jn  voor  de scholen de contactpersonen voor s choolvei l igheid .  De 

gemeente heeft  twee s choolvei l igheids reg isseurs  in  d iens t  voor de u i tvoer ing  van het  

convenant  en het  onderhouden van de contacten met de scho len.  

De pr ior iteiten  op het  gebied van s choolve i l igheid  z i jn  vertaald  naar  een werkagenda  d ie 

jaar l i j ks  wordt  ge -update.  De convenantpartners  vormen een  netwerk en  hebben  

min imaa l  v ier  keer  per  jaar  over leg .  Daarnaast  komen ze  b i j  e lkaar  indien nodig ,  b i jv .  b i j  

confl ict  tuss en leer l ingen /studenten  van meerdere s cho len  dat  u itmondt in  geweld .  De 

gemeente brengt  het  netwerk b i j  elkaar  en p lant  over leggen in .   

Daarnaast  z i jn  er  vei l ig -op-s chool -over leggen per  wi jk .  In  deze over leggen  worden 

wi jk incidenten besproken.  Naast  de convenantpartners  nemen ook andere partners  

h ieraan  deel ,  b i jvoorbeeld  een boa,  iemand van  VN G,  een ondernemer  of  

vertegenwoordiging van  het  openbaar vervoer .  Vanu it  de po l i t ie neemt h ier  een 

wi jkagent  aan deel .  De opzet  van deze overleggen kan vers chi l len en word t  momenteel  

geëva lueerd.   

 
14 De inzet van deze veiligheidsaudits wordt op dit moment geëvalueerd om te kijken hoe er nog beter aangesloten kan worden op d e 

behoefte van de scholen. 
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3 .  O P B R E N G S T E N   

Hieronder bespreken we de ervaren opbrengsten van ketensamenwerk ing op het  geb ied 

van schoolvei l igheid  onder gemeentel i jke regi e .  Gemeenten en s cho len  met een integrale 

schoo lve i l igheidsaanpak  ervaren vers chi l lende opbrengsten  van de aanpak .  We hebben 

ook de ervar ingen met de a fzonderl i jke e lementen opgetekend.  Deze z i jn  terug  te v inden  

in  de desbetref fende bi j lagen B tot  en met H .   

Naast  het  bes chr i jven van de ervaren  opbrengs ten  komt in  d it  hoofdstuk aan bod wat  de 

werkzame bestanddelen  z i jn  d ie  zorgen  voor  de ervaren pos it ieve opbrengsten.  Tot  s lot  

bespreken we in  d it  hoofdstuk  overkoepelende aandachtspunten  d ie u it  vers chi l lende 

vormen in  de  onderzochte gemeenten  naar  voren z i jn  gekomen.   

We beginnen di t  hoofds tuk met een samenvatt ing.   

‘ W a t  i k  b e l a n g r i j k  v i n d  i s  h e t  o p  é é n  o f  a n d e r e  

m a n i e r  o m  t a f e l  z i t t e n  m e t  j e  s a m e n w e r k e n d e  

p a r t n e r s .  D a t  k a n  p e r  r e g i o  a n d e r s ,  m a a r  h e t  

i s  w e l  h e e l  n u t t i g  o m  d a t  t e  d o e n . '   
( M a n a g e r  s c h o o l )  
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3 . 1 .  H O O F D P U N T E N  S A M E N G E V A T  

 

3 . 2 .  O P B R E N G S T E N  P E R  G E M E E N T E  

Bi j  de  s leutel f iguren is  per  gemeente ge inventar is eerd  welke opbrengsten z i j  ervaren  van 

de aanpak .  H ierbi j  is  het  begr ip  opbrengs t  breed opgevat;  het  kan zowel  gaan om 

procesopbrengs ten a ls  opbrengsten op het  gebied van vei l igheid.  We merken op dat  de 

ge inventar is eerde opbrengs ten ind icat ief  z i jn ,  omdat per  gemeente s lechts  enkele 

respondenten z i jn  gesproken.   

In  tabel  3 .1 .  z i jn  de ervaren opbrengsten per  gemeente opgetekend.  Uit  de tabel  is  op te 

maken dat  a l le gemeenten pos it ieve opbrengsten ervaren van het  integrale 

vei l igheidsbele id.  Wel  is  het  zo dat  sommige gemeenten pas  recent  ges tart  z i jn  en nog 

voora l  bez ig  z i jn  met  het  opzetten van de aanpak en s amenwerking.   

De belangr i jkste er var en opbrengsten van de onderzochte vormen van 

samenwer king onder  regie  betreffen:  

•  Verbeterde sam enwer k ing  

•  Meer kennis  en bewustwording   

•  Concrete act iv itei ten en in it iat ieven , zoals  tra in ingen  

•  Integraal  prevent ief  handelen  

Het  is  op  dit  moment n iet  mogel i jk  om te bepalen wat het  daadwer ke l i jke ef fect  

op ve i l ighe id(beleving)  op school ,  op  leer l ingen of  in  de wi jk  i s  op bas is  van de  

gevonden  vormen. Wel wordt  door  een deel  van de respondenten een pos it ie f  

ef fect  er varen  en noem en respondenten casusvoorbeelden.  

De belangr i jkste werkzame bestanddelen voor  de opbrengsten z i jn :  

•  Gemeente l i jke regie  

•  Elkaar  en e lkaar s mogel i jkheden  leren kennen  

•  Rol van een  kwart ierm aker,  trekker  en/of  coör dinator  d ie  scho len  en 

gem eenten  begele idt  

Overkoepelende aandachtspunten z i jn:   

•  Draagvlak en inzet  dee lnemers  

•  Capacite it  

•  Regie  op ind ividuele tr a jecten  

•  Monitor ing (P lan -Do-Check -Act)  

•  Infor mat ie -u itwisse l ing  

•  Duurzaam heid  
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Tabe l  3.1.  -  Overz icht  e rvaren opbrengsten per gemeent e  

Gemeente  Ervaren  opbrengsten  

Am sterdam  •  Ondersteunen van scho len b i j  p roblemat iek.  

•  Betere samenwerk ing tussen scho len onderl ing en met loka le  
partners  (ook bu iten de overleggen) .  

•  Snel  schake len tussen school  en  partners in  de  wi jk  b i j  s ignalen.  
Hierdoor esca lat ie  voorkomen en rust  terugbrengen.  

•  Door goede samenwerk ing met de projec t le iders  is  n ieuwe 
prob lematiek  in  beeld  gekomen.   

•  Op maat aanbieden van intervent ies .  

•  Scholen z i jn  opener over  schoo lve i l ighe idsprob lemen.  

•  Scholen weten dat  ze  er  n iet  a l leen voor s taan .  

•  Inzet  van t ra in ingen  en maatwerk.  

Arnhem  •  Betere in format iepos it ie ;  school -  en st raat in formatie  komt bi j  
e lkaar.  

•  Betere samenwerk ing tussen scho len en  loka le  partners .  

•  Meer du ide l i jkheid  over e lkaars taken,  ro l len en 
verantwoorde l i jkheden.  

•  De schoo l  s taat  e r  n iet  meer  a l leen voor.  

•  Snel le r  en integraa l  reageren op s ignalen en inc identen (zoals  
vechtpart i jen) .  

•  Alle  scholen hebben een  vei l igheidsp la n met daarin  taken en 
verantwoorde l i jkheden van betrokken  part i jen.  

•  Integraa l  handelen bi j  indiv idue le  prob lematiek  leerl ingen .  

•  Scholen z i jn  opener over  schoo lve i l ighe idsprob lematiek.  

•  Inzet  van t ra in ingen  en maatwerk.  

Den Haag  •  Samenwerkingspartners hebben e lkaar le ren kennen en z i jn  meer 
betrokken bi j  scholen .  

•  Scholen z i jn  opener over  schoo lve i l ighe idsprob lemen.  

Delft  •  Door de overleggen komt nieuwe problemat iek in  beeld  en wordt  
gekeken hoe schoo l -overst i jgend  gehandeld  kan  worden.  

•  Samenwerkingspartners weten e lkaar beter te  v inden.  

•  Betere kenn isdel ing tussen samenwerk ingspartners.  

•  Snel le r  integraal  reageren op inc identen.  

•  Inzet  van programma Kapot  Sterk  om jongeren weerbaarder te  
maken tegen ronse len.  

•  Organ iseren act iv ite iten .  O.a.  om rondhangen  te  voorkomen en 
een ve i l ighe idsweek voor scho len.  

•  Aandacht  voor  verbeteren fysieke ve i l ighe id.  

•  1 handel ingsprotoco l  voor a l le  scholen  in  De lf t .  

Eindhoven  
 

•  Betere samenwerk ing tussen scho len en  loka le  partners .  

•  Betere in format ie -u itwissel ing tussen scholen en  loka le  partners .  

•  Meer a fstemming  tussen partners ,  zowel  b i j  casuïst iek  a ls  acute 
s ignalen .  

•  Meer bewustz i jn  en kennis  van  s igna len en t rends.  

•  Code oranje  app,  waar  scholen,  handhaving en pol i t ie  in  z i t ten .  

•  Inzet  van t ra in ingen  en  maatwerk.  

Groningen  •  Bi j  e lkaar brengen van samenwerkingspartners.  

Le iden  •  Betere samenwerk ing tussen de  pol i t ie  en scho len (en pol i t ie  komt 
de school  in ) .  

•  Samenwerkingspartners weten e lkaar beter te  v inden.  

•  Meer inz icht  in  ve i l ighe idsprob lematiek  op scho len.  

•  School -overst i jgende aanpak van prob lematiek  (zoals  b i j  vapen).  

•  Inzet  tra in ingen  (zoals  Dealbreakers voor docenten) .  

•  Versterken samenwerk ing met de  wi jk  en ouders .   
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Le idschendam -
Voorbur g  

•  Betere samenwerk ing tussen en  meer commitment b i j  scholen en 
lokale  partners .  

•  Snel le r  communicat ie  en  reageren op  t rends en  s ignalen.  

•  Betere kenn ispos it ie  gemeente over ve i l igheidsprob lematiek  op 
scho len.  

•  Verbinden van VIOS met  andere gemeente l i jke  projec ten.  

Parkstad  •  Vergroten  kenn is,  bewustword ing en deskundigheid.  

•  Betere samenwerk ing tussen partners.  

•  Meer aandacht  voor vei l igheid  en prevent ie .  

•  Ondersteuning bi j  casuïst iek.  

•  Organ iseren van spec if ieke themabi jeenkomsten (zoals  over 
mensenhandel  en  ronselen).  

Rotterdam  •  Betere samenwerk ing tussen scho len en  loka le  partners .  

•  Gezamenl i jk  k i jken naar  schoo lprob lemat iek en mogel i jke  
oploss ingen.  

•  Scholen z i jn  opener over  schoo lve i l ighe idsprob lematiek.  

•  Gezamenl i jk  bespreken  en interven iëren b i j  school -overst i jgende 
prob lematiek .  

•  Scholen staan er n iet  meer a l leen voor  (b i j v .  b i j  het  o rgan iseren 
van een  k lu is jescontro le ) .  

•  Samenwerkingspartners leren van e lkaar.  

•  Inzet  van t ra in ingen  en maatwerk.  

•  Scholen kunnen  een vei l igheidsaud it  laten ui tvoeren .  

Zaanstad  •  Betere samenwerk ing tussen scho len en  loka le  partners .  

•  Heldere hande l ings l i jnen voor scho len b i j  inc identen.  

•  Start  Leer l ingAlert .  

•  Inzet  van t ra in ingen .   

Zwolle  •  Jongerenwerker op  school  d ie  act ief  de samenwerk ing zoekt  met  
jongerenwerkers in  de  wi jk .  

•  Samenwerkingspartners kennen e lkaar,  kennen e lkaars ro l  en 
weten e lkaar beter te  v inden.  

•  Pol i t ieact ie  n.a .v.  p roblematiek d ie  op dr ie  scho len werd 
geconstateerd .   

•  Meer kennis  van s ignalen.  

•  Training voor kernteams op al le  scho len n .a.v.  s ignalen  (over 
onl ine weerbaarheid ) .  

•  Pol i t ie  i s  op schoo l  aanspreekbaar en neemt act ief  deel  aan de 
samenwerking (wat  tot  n ieuwe signalen le idt ) .  

 

3 . 3 .  O V E R K O E P E L E N D E  O P B R E N G S T E N  

Hieronder komen de overkoepelende opbrengsten van  V IOS en andere model len aan bo d  

die  door meerdere  gemeenten  worden ervaren .  De mate waarin  deze opbrengsten 

optreden hangt  a f  van de  inhoud van de aanpak en de wi jze waarop deze wordt  

u itgevoerd.  Hierb i j  is  de  invul l ing van  de werkzame bestanddelen (paragraaf  3 .3 . )  

cruciaal ,  omdat d it  maakt  dat  een aanpak a ls  werkend  wordt  ervaren .  B i j  de beschri jv ing 

van de a fzonderl i jke elementen in  de b i j lagen z i jn  de  ervaren  opbrengsten en 

aandachtspunten  tevens  per  e lement terug te v inden.   

 

 



24 
 

3.3.1 .  SAMENWERKING  

De meeste opbrengsten word en ervaren in  het  verbeteren  van de samenwerk ing  tuss en 

samenwerk ings partner s  en s cholen .  Door  de samenwerk ing onder gemeentel i jke regie,  

hebben s cho len vaste contactpersonen bi j  andere instant ies  en weten ze beter  wat  deze 

partners  doen.  De aanpakken zorgen er  voor dat  partners  elkaar  leren kennen en dat  ze 

meer inz icht  kr i jgen in  taken  en  verantwoordel i j kheden.  Schoolvei l igheidsplannen leveren 

h ier  een b i jdrage aan,  omdat h ier in  -  ideal i ter -   de taken en verantwoordel i jkheden van  

school  en partners  u it  vers chi l lende domeinen  in  bes chreven staan.   

De samenwerking kan ook leiden  tot  (meer)  samenwerk ing tussen vers chi l lende domeinen  

(met name welz i jn  en  ve i l igheid ) ,  waar d it  voorheen nog n iet  het  geval  was .  Ook het  

leren kennen van  contactpersonen van  andere s cholen  wordt  hoog gewaardeerd.  Naast  de  

vers chi l lende overleggen die er  z i jn ,  v inden de samenwerk ings partners  elkaar  in  

Whats App -groepen en zoeken ze  snel ler  één  op é én contact  met  e lkaar.  Ook ervaren de 

deelnemers  dat  het  nu (veel )  eenvoudiger  is  om speci f ieke expert ise te  v inden bi j  

opkomende en acute problemat iek en welke kanalen h iervoor benut  kunnen worden.  

Respondenten spreken in  meerdere gemeenten over  'kortere  l i jnen '  in  d it  verband.  Di t  

kan z ich  u iten in  expert i se b i j  casuïst iek,  maar ook door experts  aan  te laten  s lu iten b i j  

een ketenoverleg  o f  door een tra in ing aan te b ieden.   

 

Het  opzetten  van een ketensamenwerk ing gaat  echter  n iet  vanzel f  en vraagt  meer  dan 

enkel  partners  u itnod igen voor een overleg .  Uit  het  onderzoek b l i jk t  dat  d it  in  t i jd  kost  

en in  het  begin  een invester ing vraagt  va n de samenwerk ingspartners  om elkaar  te leren  

kennen en vertrouwen op te  bouwen.  Respondenten geven aan dat  het  wel  een jaar  kan 

duren,  voordat  partners  elkaar  voldoende kennen en vertrouwen om de vruchten  te 

p lukken van de samenwerk ing.   

Voorbeeld  uit  de pr akt i jk:  mes  op school  

De mentor  hoorde van een  leer l ing dat  een andere leer l ing  een mes b i j  z ich  zou dragen  

op school .  D it  mes werd  door de school  afgepakt  en  de ouders  werden geïn formeerd.  Kort  

daarna  ontdekte  de moeder van een andere leer l ing op Snapchat  een groeps chat  waar in  

leer l ingen bespraken wie de ‘sn itch’  was  d ie met de mentor had ges proken .  In  deze chat  

werden bedreigingen geuit  om deze ‘sn itch’  aan  te pakken,  en  er  stonden ook foto’s  van  

meerdere wapens .  

Naar  aanle id ing van  deze bedreig ingen heeft  de  pol i t ie een inval  gedaan in  het  huis  van 

de leer l ing  met het  mes d ie  ook  onl ine bedreig ingen  uit te ,  waarbi j  h i j  is  aangehouden .  De 

s ituat ie heeft  ervoor gezorgd dat  enkele leer l ingen  u it  angst  thu is  worden gehouden  door 

hun ouders .  De s chool  s tuurde vervo lgens  een br ief  naar  a l le ouders  van de k las ,  met  

u itzondering van  d ie van de betrokken leer l ing.  De casus  was  echter  ook besproken door  

het  kernteam en deze adviseerde de school  echter  om ook deze ouders  a lsnog te 

informeren.  

De school  en  pol it ie  z i jn  s indsdien  -  in  a fstemming - in  gesprek met  de jongeren d ie  

opruiende ber ichten verspre iden om de s ituat ie te de -escaleren.  Daarnaast  is  het  doss ier  

van de vor ige s chool  opgevraag d.  
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De school  ervaar de handel ingsver legenheid  en had een  onderbuikgevoel  dat  er  meer  

speelde b i j  deze leer l ing ,  maar wist  n iet  goed hoe h ierop te  acteren.  Door de casus  te 

bespreken in  het  kernteam z i jn  in  v roegs tadium partners  betrokken en heeft  de s chool  

advies  gekregen over  hoe te handelen.  Zo was  het  vanuit  het  kernteam om alt i jd  een 

doss ier  op  te bouwen en indien  mogel i j k  ook  in formatie op te vragen van eerdere 

scholen .  Het  kernteam adviseer de verder  om al le ouders  van de k las  b i j  e lkaar  te brengen 

voor een b i jeenkomst waarin  a fspraken over  ve i l igheid  worden gemaakt .   

Tot  s lot  wordt  er  een voorl icht ingssess ie  ‘Mes weg’  aangeboden aan deze k la s '  gegeven  

aan de leer l ingen .  Hiermee hoopt  de s chool  en  partners  h erha l ing te voorkomen.  

3.3.2 .  KENNIS EN BEWUSTWORDING  

Een andere belangr i jke opbrengs t  is  dat  s cholen en andere partner s  meer z icht  k r i jgen op  

vei l igheidsprob lematiek  d ie speelt  onder leer l ingen  en in  de  wi jk .  Voora l  voor vo-scholen  

ge ldt  dat  leer l ingen vaak u it  de buurt  o f  dezel fde gemeente komen,  waardoor  scholen 

een samenwerk ingspartner s  een vol led iger  beeld  kr i jgen van vei l igheids problematiek 

onder jongeren .   

Scholen en ketenpartners  kr i jgen meer  inz icht  in  achtergronden,  trends  en 

ontwikkel ingen d ie  spelen onder hun  leer l ingen ,  op andere  scho len  en in  de 

wi jk/gemeente .  Deze betere in formatiepos it ie  maakt  het  mogel i jk  om act ies ,  intervent ies  

of  andere (prevent ieve)  maatregelen ger ichter  in  te  zetten en op elkaar  af  te  stemmen.  

Een voorbeeld  van een afges temde aanpak is  een gemeente is  het  gezamenl i jk  optreden 

van school  en de gemeente tegen het  gebru ik  van en  handelen  in  vapes  

De aanpakken le iden vaak ook  tot  het  leren  herkennen van bepaa lde s ignalen d ie du iden 

op prob lemat iek  op s chool .  Deze kenn is  en bewustwording komt zowel  tot  stand door de 

schoolve i l igheidsover leggen waar thematiek en  casu ïst iek  aan bod komt,  a ls  door  

tra in ingen die voortv loeien  u it  de  aanpak.  Hierb i j  noemen meerdere s cholen dat  het  nog 

wel  een aandachtspunt  i s  om de kennis  en bewustwording verder te vergroten  op s chool ,  

omdat deze nog vaak beperkt  b l i j ft  tot  de  medewerkers  d ie in  een over leg  z i t ten.  

3.3.3 .  CONCRE TE ACTIVITE ITEN EN INIT IATIEVEN  

Het  vergroten van de kennis  onder schoolpersoneel  over  vei l igheidsthema's  d ie  spelen 

onder jongeren maakt  vaak onderdeel  u it  van het  verbeteren van s choolve i l igheid.  De 

vers chi l lende var ianten van schoolvei l igheids over leggen  die we z i jn  tegen gekomen 

le iden er  vaak tot  het  aanbieden van  concrete t ra in ingen  of  programma's  voor 

schoo lpersoneel . 15 Door  de over leggen wordt  du idel i jk  dat  er  b i jvoorbeeld  een bepaalde 

trend is ,  o f  dat  er  problemen z i jn  doordat  schoolpersoneel  weinig kenn is  heeft  over  een 

fenomeen.  Voorbeelden  die meerdere malen  genoemd z i jn ,  z i jn  socia le media (b i jv .  in  

re lat ie  tot  geweld,  a fpers ingen  of  i l legale handel )  o f  s t raatcu ltuur.  Vaak is  er  f inancier ing  

vanuit  de gemeente voor de tra in ingen en kunnen s cholen  h ier  kosteloos  gebru ik  van 

maken.   

 
15 Bijvoorbeeld het programma #leerlingalert dat gericht is op het voorkomen dat jongeren in de criminaliteit belanden.  
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Signaler ingen vanu it  de samenwerk ing  onder  regie kunnen  ook  leiden  tot  andere 

in it iat ieven ,  zoals  het  instel len van  jongerenwerk op school  o f  het  aanstel len van 

vei l igheids coördinatoren op school .  Het  kan onderdeel  u itmaken van gemeentel i jk  bele id  

om deze in it iat ieven (deels )  te f inanc ieren ter  verbeter ing van de s choolve i l igheid.  

Scholen noemen tra in ingen  die op hun s chool  z i jn  gegeven vaak a ls  belangr i jke opbrengs t  

van VIOS of  andere  model len.  Ook andere concrete act iv ite iten,  zoals  het  organis eren  van 

een schoolve i l igheids week,  een t ra in ing voor leer l ingen of  b i jeenkomst voor ouders  z i jn  

genoemd.  In  een  gemeente z i jn  vanu it  VIOS 14  handreik ingen ges chreven met 

handel ingsperspect ief ,  s teeds  aan de hand van een concrete casus.  Hoewel  deze s oms 

nog een vertal ing naar  de  spec i f ieke s choo l  vragen,  worden deze tevens  a ls  waardevol  

ervaren.  De in tegrale ve i l igheids aanpakken fungeren a ls  een v l iegwie l  om te komen tot  

concrete aanpakken,  maatregelen  en act ies .   

3.3.4 .  INTEGRAAL  PREVENTIEF HANDELEN  

Een laats te overkoepelende opbrengst  is  dat  de vei l igheidsaanpakken leiden tot  een 

(pakket  aan)  prevent ieve maatregelen en act ies  om de ve i l igheid  van  leer l ingen te 

vergroten.  H ier  z i jn  vers chi l lende voorbeelden van te noemen;  zoa ls  het  t i jd ig  bespreken 

van r is icogedrag van een leer l ing  in  een s igna ler ingsoverleg en h ierop interven iëren,  het  

geven van een tra in ingen aan docenten,  zodat  ze weten hoe ze  met bepaald  

(straat )gedrag om kunnen gaan en  es ca lat ies  voorkomen.  Of het  gezamenl i jk  met 

gemeente,  pol i t ie  en andere s cho len a fstemmen van col lect ief  ve i l igheidsbele id,  

b i jvoorbeeld  ten  aanz ien van de handel  in  vapes  of  vuurwerk .  Naarmate school  en het  

loka le  netwerk beter  op  elkaar  ingespeeld  z i jn  en thematiek  en  cas uïst iek  bespreken en 

afstemmen,  za l  het  prevent ieve ef fect  toenemen .    

Voorbeeld  uit  de pr akt i jk:  jonger e u it  detent ie  

Een jongen die net  u it  detent ie  kwam, ging naar  een VSO.  Hi j  had een ingewikkelde 

voorges chieden is :  gedragsprob lemen,  een gespannen thuiss ituat ie en betrokkenheid  b i j  

cr iminele act iv ite iten.  De inschatt ing was  dat  z onder  ger ichte onders teuning zou het  

r is i co groot  z i jn  dat  h i j  opnieuw zou onts poren.  

Door de in tern e begele ider  van de s chool  werd de casus  ingebracht  op het  VIOS -overleg.  

Samen met de jeugdreclasser ing ,  po l i t ie,  sociaal  wi jkteam en  leerp l ichtambtenaar werd  

een p lan opgesteld .  Dit  p lan r ichtte z ich  op het  b ieden  van st ructuur en  pers pect ief :  de 

school  had aangepaste onderwijsprogramma’s  in  k leine groepen,  de jeugdrec lass er ing  

h ie ld  intens ief  contact  en ondersteunde hem b i j  het  naleven van  voorwaarden,  en het  

sociaal  wi jk team hielp  met hu lp  in  de thu iss ituat ie.  Het  was  voor de partners  u it  het  VIOS 

over leg met  name erg f i jn  dat  ze  op voorhand a l  veel  in formatie hadden  over  d e jongen 

en dezelfde in formatiepos it ie hadden.  

Ook werd  de po l it ie betrokken om van de jongere s ignalen van terugva l  vroegt i jd ig  op te 

merken vanui t  de wi jk  a l  ze hem tegen  zouden komen.  Het  leerpl ichtteam bewaakte de 

aanwezigheid  op school .Dit  zorgde ervoor dat  de jongere s tabie l  b leef,  z ich  beter  

ontwikkelde en u i teindel i jk  ( voora lsnog)  n iet  terugv ie l  in  cr imineel  gedrag.  
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3 . 4 .  E F F E C T  O P  V E I L I G H E I D ?  

Op bas is  van deze verkenning  kunnen we geen  u itspraken doen van het  daadwerkel i jke 

(meetbare)  ef fect  van V IOS -var ianten of  andere  model len op de vei l igheid  van leer l ingen 

of  de ve i l igheid  op s chool .  We kunnen bi jvoorbeeld  n iet  zeggen of  op s cholen  waar  

ger icht  gewerkt  wordt  aan het  verbeteren  van s choolve i l igheid  onder regie van  de 

gemeente met partners  er  daadwerkel i j k  sprake is  van minder inc identen of  hogere  

vei l igheids gevoelens  onder personeel  en leer l ingen .  Ook kunnen we niet  zeggen in  

hoeverre de ketensamenwerk ing leidt  tot  meer vei l igheid  in  de wi jk .  Scholen d ie  pas  net  

ges tart  z i jn ,  v inden het  last ig  om al  concrete ef fecten op ve i l igheid  te z ien,  omdat ze nu 

nog bez ig  z i jn  met het  opzetten van de ketensamenwerk ing .    

Op bas is  van de gesprekken en b i jgewoonde overleggen bl i jk t  wel  dat  er  voorbeelden  z i jn  

van casuss en waarb i j  p roblemat iek gezamenl i jk  is  aangevlogen,  waardoor verdere de -

escalat ie op  school  of  in  de wi jk  kon worden voorkomen.  In  de besprek ing van de 

vers ch i l lende elementen in  de b i j lagen z i jn  deze terug te v inden.  Er  kan dus  hoogstens  

gezegd worden dat  sommige respondenten een pos it ief  ef fect  ervaren.   

3 . 5 .  W E R K Z A M E  B E S T A N D D E L E N   

En deze paragraaf  gaan we in  op de werkzame bestanddelen.  De wi jze waarop deze 

bestanddelen onderdeel  u itmaken en  ingevuld  worden in  de aanpakken zorgen voor de 

ervaren pos it ieve opbrengsten d ie  h iervoor z i jn  besproken.   

3.5.1 .  GEMEENTELIJ KE REGIE  

De gemeente speelt  een  crucia le ro l  b i j  het  bevorderen van  integra le 

schoo lve i l igheidsaanpakken .  De gemeente fungeert  a ls  in i t ia t iefnemer van de aanpakken 

en  a ls  verb indende factor  tuss en de s cho len en andere samenwerkingspartner s  in  het  

welz i jn -  en ve i l igheidsdomein.  De gemeente kan part i jen met e lkaar  in  verb inding 

brengen,  en s cho len aanspreken  die (nog)  n iet  meedoen met s choo lvei l igheid.  Zoals  een 

respondent  het  verwoord:  'de gemeente heeft  overwicht  en d ie heb  je nodig  om de 

partners  b i j  e lkaar  te hou den '.  

De gemeente jaagt  de  s amenwerk ing aan,  a l  dan n iet  door een externe part i j  h iervoor in  

te huren en zorgt  onder  andere voor ondersteuning,  advis er ing,  besch ikbaarheid  van 

tra in ingen.  Ook het  organis eren en voorbereid ingen van s chool -overst i jgende  overleggen  

l ig t  doorgaans  in  handen van de gemeente.   

Een belangr i jke ro l  van  de gemeente l igt  daarnaast  b i j  het  verb inden van ( in format ie u i t )  

de s choolvei l igheidsoverleggen met andere  pro jecten of  programma's  b innen de 

gemeente.  B innen de gemeente kan  de coörd inat ie voor schoolve i l igheid  vers ch i l lend 

belegd z i jn ;  b i j  P revent ie met Gezag,  vei l igheid ,  onderwi js  o f  breder  in  het  s oc ia le 

domein.  Omdat s chool ,  jeugd en vei l igheid  vers chi l lende domeinen betreffen is  de 

verb inding tussen  de in terne betrokkenen  niet  vanzel fsprekend .  Voor s cholen is  n iet  

a lt i jd  du idel i jk  wie  ze moeten benaderen  of  welke part i j  een rol  kan spelen  b i j  

problematiek,  s ignalen of  casu ïst iek .  Het  faci l i teren van een coörd inator  o f  project leider  



28 
 

die  scho len h ierbi j  kan  begeleiden en ondersteunen is  dan  ook  een belangr i jke rol  d ie de 

gemeente kan vervu l len .  

3.5.2 .  BIJ  ELKAAR BRENGEN VAN SAMENWERKINGSPARTNERS  

Doordat  b i j  ketensamenwerk ing  onder  reg ie school  en andere samenwerkingspartners  b i j  

e lkaar  gebracht  worden,  leren ze elkaar  en elkaars  mogel i jkheden  steeds  beter  kennen.  

Dit  gebeurt  b i j  over leggen,  maar ook daarbu iten.  Doordat  de samenwerkingspartners  

weten b i j  welke persoon  ze terecht  kunnen,  nemen ze snel ler  co ntact  op  b i j  inc identen of  

om tussent i jds  te sparren.  Het  kennen  van elkaar  mogel i j kheden  zorgt  er  ook  voor  dat  b i j  

een vei l igheidsprobleem er  gezamenl i jk  nagedacht  kan worden over  vers chi l lende 

handel ingsr icht ingen en  om deze op e lkaar  a f  te  stemmen.   

3.5.3 .  INVULLING DOOR DE DEELNEMERS  

Omdat het  b i j  deze vei l igheidsaanpakken  in  de kern gaat  om ketensamenwerk ing,  hangt  

het  succes  af  van de wi j ze waarop  de versch i l lende ketenpartners  hun rol  vervu l len in  de 

aanpak .  En de mate waarin  deze invul l ing le idt  tot  daadwerkel i jke act ie .  Het  gaat  dan om 

zaken a ls  act ief  input  leveren en meedenken over  handel ings r icht ingen (vanu it  de eigen 

organisat ie) ,  nakomen en u itvoeren  van gemaakte a fspraken en handelen vanuit  een  

gezamenl i jk  doel  en focus.  Het  gaat  dus  n iet  a l leen om het  b i j  e lkaar  komen en spr eken  

over  problemat iek,  maar ook  om het  integraa l  komen tot  intervent ies  en andere act ies  

om de ve i l igheid  van s chool ,  de  omgev ing en/of  indiv iduele leer l ingen te verbeteren .  

Voor de deelnemers  is  het  daarom van belang  dat  z i j  een act ieger ichte inste l l ing hebben  

en een gezamenl i jk  doel  voor ogen hebben.  Het  is  in  het  beg in  dan  ook  belangr i jk  om te 

inves teren in  het  opzetten van  de ketensamenwerk ing  en creëren van wederz i jds  

vert rouwen.  D it  maakt  het  ook van belang dat  b i j  over leggen,  zoa ls  een kernteamover leg 

(B i j lage C)  en het  s ignaler ings overleg (Bi j lage D)  sprake is  van vaste deelnemers  vanui t  de 

moederorganis at ies .   

3.5.4 .  ROL VAN DE CO ÖRDINATOR  

De externe of  gemeentel i jke  coördinator  o f  project leider  ( z ie b i j lage D)  speelt  een 

belangr i jke  ro l  b i j  het  organ is eren van  de e lementen d ie onderdeel  u i tmaken van de 

integrale s choo lvei l igheidsaanpak.  De coördinator  is  sparr ingpartner,  adviseert  en 

ondersteunt  de s cho len op het  geb ied van s choolve i l igheid.  Vaak  organ is eert  de  

coördinator  ook  de ve i l igheidsover leggen en z it  deze voor.   

Vooral  b i j  s cho len en samenwerk ingspartners  waar nog weinig draagv lak is ,  is  de ro l  van  

de coördinator  belangr i jk .  Scho len weten vaak zel f  ook n iet  wie de beoogde 

samenwerk ings partners  zouden moeten z i jn ,  welke personen ze voor een  samenwerking 

moeten benaderen en wat  ze van hun partners  kunnen verwachten.  Zonder een externe 

coördinator  komt een samenwerk ing daarom maa r last ig  van de grond.  

De kennis  en  competent ies  van de externe  of  gemeentel i jke  s choo lve i l igheidscoörd inator  

of  project le ider  d ie  deze rol  vervult  is  dan  ook  belangr i jk .  Het  gaat  dan  om zaken a ls  het  

kunnen  enthous ias meren,  motiveren  en b i j  elkaar  brengen van ketenpartners ,  maar ook 

om kennis  van zowel  het  ve i l igheids -  a ls  welz i jns -/s oc iaa l  domein .  Om de samenwerk ing  
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op te zetten kan een gemeente een (externe)  kwart iermaker inzetten om vervolgens  deze 

rol  te  borgen b innen de gemeente.  In  de prakt i jk  hebben  we dit  b i j  een aanta l  gemeenten 

gezien,  maar er  z i jn  ook  gemeenten  d ie ervoor k iezen  om d it  te vas t  te beleggen b i j  een 

externe part i j .  

3 . 6 .  A A N D A C H T S P U N T E N  

Bi j  de  besprek ing van de vers chi l lende elementen in  de vo lgende hoofdstukken z i jn  per  

element aandachtspunten geformuleerd .  In  d it  hoofdstuk bespreken we een aanta l  

overkoepelende aandachtspunten.   

3.6.1 .  DRAAGVLAK EN INZET  DEELNEMERS  

Zoals  b i j  e lke ketensamenwerk ing  hangt  het  succes  a f  van het  draagv lak ,  vertrouwen en  

b i jdrage van de deelnemers .  U it  de bev indingen bl i jkt  dat  d it  in  de prakt i jk  versch i l t .  

Scholen met urgente  ve i l igheidsproblemat iek z i jn  b l i j  met  de samenwerking  en  

ondersteuning van de gemeenten,  maar n iet  e lke schoo l  is  b i j  voorbaat  enthousias t .  

Sommige scholen z ien de aandacht  voor vei l igheid  a ls  s ecunda ir ,  wat  kan maken dat  de 

netwerks amenwerking n iet  van de grond komt of  st i lva lt .  Ook kan het  last ig  z i jn  om de 

hele s chool  h ierb i j  te betrekken en n iet  a l leen de vei l igheids -  o f  zorgcoördinatoren .  

Ook b i j  samenwerkingspartner s  kan er  sprake z i jn  van terughoudendheid .  D it  kan te 

maken hebben met dat  het  voor hen  een  n ieuwe vorm van samenwerking is .  Wat ook een 

rol  kan spelen is  dat  het  voor de deelnemers  onduidel i jk  is  wat  er  van hen verwacht  is  en 

welke rol  ze hebben in  de samenwerk ing.  Zeker  in  de begin fas e is  het  daarom belangri jk  

om h ier  voldoende aandacht  voor te hebben.  Wanneer  de gemeente opdrachtgever is  van 

een samenwerk ingspartner ,  b i jvoorbeeld  jongerenwerk,  dan kunnen a fs praken over  

deelname concreet  gemaakt  worden in  de opdracht  o f  aanbesteding.   

3.6.2 .  CAPACITE IT  

Een belangr i jk  aandachtspunt  is  dat  het  s cho len  capaci te it  kost  om aan de s lag te gaan 

met vei l igheidsprob lematiek op school . 16 Veel  scholen hebben (nog)  geen 

vei l igheids coördinator,  waardoor het  bovenop de rest  van het  werk komt.  Het  goed 

uit leggen van de urgent ie ( a ls  d ie nog n iet  ervaren wordt )  en dat  ketens amenwerk ing ook 

t i jdsbesparing op  kan leveren helpt .  Toch  z i jn  er  scho len waar er  in  beg inse l  wel  

draagvlak  en mot ivat ie  i s ,  maar waar het  stokt  b i j  de implementat ie.  Het  lukt  dan n iet  om 

er  daadwerkel i j k  u i tvoering aan  te geven en h ier  t i jd  voor vr i j  te maken.  In  sommige 

gemeenten is  er  bes chikbare f inancier ing voor het  aanstel len van 

vei l igheids coördinatoren op een school .  Dit  geeft  s cho len  de ( f inanciële )  ru imte om 

schoolve i l igheid  te beleggen en act ief  met sc hoolvei l igheid  aan de s lag te gaan .   

3.6.3 .  INDIVIDUELE TRAJECTEN  

Bi j  ind iv iduele  (zorg) tra jecten van  leer l ingen  d ie in  een  ketenover leg z i jn  ingebracht  of  

besproken worden er  meerdere aandachtspunten ervaren.  Een eerste punt  is  dat  s cholen,  

 
16 Er zijn geen respondenten geweest die tijdsbesparing als opbrengst hebben genoemd in de gesprekken.  
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maar soms ook de samenwerk ingspartners  beperkt  z i jn  in  de mate waar in  ze de ju iste 

zorg  o f  ondersteuning aan kunnen b ieden aan  een leer l ing waar zorgen over  z i jn .  De 

wacht l i js ten  in  de jeugdzorg  z i jn  lang,  waardoor  jongeren n iet  a lt i jd  de  ju iste hulp  

kr i jgen.  Ook  wanneer er  sprake is  van prob lemen in  het  gez in  en er  behoefte is  aan 

ingr i jpen vanui t  Vei l ig  Thuis  en hu lp  vanu it  socia le wi jkteams is  d it  n iet  a lt i jd  (ma kkel i j k)  

te real iseren.  In  het  geval  van Vei l ig  Thu is  z i jn  tegengekomen dat  scholen soms 

terughoudend z i jn  om hier  te  melden,  omdat ze ervaren dat  opvo lg ing heel  lang duurt  en 

ze dan geen reg ie  meer  hebben.   

Vanu it  een s igna len -/s ignaler ingsoverleg  kan wel  een  MDO georgan is eerd worden door de 

school  en we z i jn  h ier  ook voorbeelden van  tegen gekomen.  Ook  kan een s ignaal  e lders  

worden ingebracht ,  zoals  b i j  de persoons gerichte aanpak jeugd van de gemeente of  in  het  

zorg  en vei l igheidshu is .  Bi j  deze verschi l lende routes  voor  jongeren waar zorg over  is ,  is  

soms b i j  s cho len de vraag waar hun  ro l  eind igt  en wie de verbindende factor  tuss en de 

vers chi l lende routes  o f  ' tafe ls '  is .   

3 .6.4 .  INFORMATIEDELING  

In  meerdere gesprekken  wordt  in formatiedel ing  of  de AVG genoemd als  een belemmer ing  

voor de samenwerking.  Deelnemers  ervaren dat  het  h ierdoor  moei l i jk  is  om casuss en met  

andere  gemeenten te bespreken  (b i jvoorbeeld  wanneer  een  leer l ing in  een andere 

gemeente woont of  h ier  prob lematis ch gedrag vertoond).  Voora l  b i j  groepsaanpakken 

waar meerdere jongeren van verschi l lende s cholen en gemeenten betrokken z i jn ,  

bemoei l i jkt  d it  een gezamenl i jke aanpak .  Ook b i j  over leggen is  soms nog ondu idel i jkheid  

over  wat  er  ged eeld  mag worden,  o f  is  de  a fspraak dat  er  geen  namen worden genoemd 

bi j  het  bespreken van casussen.  

Aan de andere kant  is  het  een aandachtspunt  om b i j  casusbesprek ingen  waar leer l ingen 

met naam genoemd worden st i l  te staan b i j  de benod igde partners  b i j  de besprek ing .  

Soms z i jn  er  veel  versch i l lende deelnemers  d ie n iet  a l lemaal  op casusn iveau kunnen 

interveniëren ,  o f  d ie  ge en d irecte  betrokkenheid  hebben  bi j  de  school  of  wi jk  waar het  

om gaat.  Belangr i jk  b i j  d it  type besprekingen is  om na te gaan welke in formatie gedeeld  

moet worden met wie en om d it  te onderbouwen.  

3.6.5 .  MONITOREN (PLAN -DO-CHECK-ACT)  

Het  monitoren,  eva lueren en i ndien nodig b i js tel len van de ingezette koers  rondom de 

aanpakken  sch iet  er  in  de prakt i jk  nog wel  eens  b i j  in .  Dit  geldt  b i jvoorbeeld  voor het  

bewaken van het  s choo lvei igheidsplan  (z ie b i j lage  B)  waarin  zowel  een analys e van  de 

problematiek op school  a ls  de aanpak terug  te v inden is .  Voor s cho len i s  het  vaak a l  last ig  

om deze op te ste l len en het  bewaken en aanpassen schiet  er  daarna b i j  in .  Scho len 

hebben vaak geen  funct ie waar d it  is  be legd ,  waardoor deze verantwoordel i jkheid  een 

neventaak is .  Bi j  s cho len d ie een vei l igheidscoördinator  in  hu is  hebben is  d it  anders  en is  

er  in  elk  geva l  -  op  pap ier -  een vas te p lek waar de verantwoordel i jkheid  h iervoor belegd 

kan worden.  Daarnaast  v indt  ook de monitor ing  en eva luat ie van de u itvoer ing en 

opbrengs ten  van de ketensamenwerk ing  n iet  a l t i jd  p laats  in  de  prakt i jk .   
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3.6.6 .  DUURZAAMHEID  

Een ander aandachtspunt  is  duurzame f inanc ier ing van de ketensamenwerk ingen  onder  

regie.  Veel  VIOS - in i t ia t ieven worden  gef inanc ierd met t i jdel i jke middelen (b i jv .  vanuit  

Prevent ie met Gezag of  de NPO -gelden)  en er  is  zorg  b i j  betrokkenen over  de 

duurzaamheid h iervan .  De deelnemers  z i jn  het  erover  eens  dat  ketensamenwerk ing voor  

schoo lve i l igheid  a lt i jd  de aandacht  b l i j ft  vragen ,  evena ls  de ondersteun ing en advis er ing  

d ie  scho len h iervoor nodig hebben.   

Er  z i jn  een aantal  respondenten  (van  gemeenten)  d ie p lei ten  voor het  verankeren van  

schoolve i l igheid  b innen de gemeente b i j  onderwijs  in  p laats  van  b i j  ve i l igheid /PmG. 

Scholen z i jn  h ier  meer b i j  betrokken en d it  kan zorgen voor een s terkere  bas is .  Sommige 

gemeenten hebben  de ervar ing dat  ze teveel  vanuit  vei l igheid  z i jn  vert rokken bi j  hun 

schoolve i l igheidsaanpak  en investeren nu  in  het  vers terken van  de verbinding  met het  

socia le domein (zoa ls  de socia le wi jkteams ).  In  het  ver lengde van bovenstaande zou ook 

de samenwerk ing tuss en  de minister ies  J&V en  OCW versterkt  kunnen worden.   
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4 .  A D V I E S  

Op bas is  van a l le bronnen geven  we in  d it  hoofdstuk adv ies  over  de voortzett ing van VIOS 

en andere vormen van een integraa l  vei l igheids bele id.  

4 . 1 .  H O O F D P U N T E N  S A M E N G E V A T  

 

 

De ervaren pos it ieve opbrengsten  i n  combinatie  met de 

ve i l igheidsproblemat iek waar  scholen m ee kampen p le iten voor  een 

voorzett ing en  doorontwikke l ing van de hu id ige aanpakken van  

ve i l igheid in  en om school .   

 

H ierb ij  wordt  geadviseerd om in  de aanpak de focus te  leggen op  het  

de geïdent i f iceerde  wer kzam e bestanddelen b i j  het  (door)ontwikke len 

van de lokale schoolve i l ighe idsaanpak.  Het  gaat  dan om : 

gem eente l i jke r egie,  het  b i j  e lkaar  brengen van  lokale 

samenwer kingspar tners  u it  ver sch i l lende  domeinen, act ieve deelname 

en bi jdrage van de sam enwerk ingspartners en een bekwame 

adviserende en ondersteunende coörd inator  of  project le ider .  

 

Voor  deze doorontwikkel ing hebben we op bas is  van de  bevindingen 

enkele aanbevel ingen  geformuleerd:   

•  Centraal  fac i l iteren en besch ikbaar  maken van 

kennis(pr oducten.  

•  Term VIOS koppelen aan een gem eente ,  omdat  er  versch i l lend 

invul l ing aan wordt  gegeven.  

•  Zowel overkoepelend  ( 'bovenschools ')  a ls  casusger icht  te  werk 

gaan.   

•  Handelingsper spect ief  en inz icht  voor  ind iv iduele  

zorgtra jecten.  

•  Duurzaam  beleggen van  de onder steuning van aanpakken 

ve i l igheid in  en om school .   
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4 . 2 .  V O O R T Z E T T E N  E N  D O O R O N T W I K K E L E N  

Ondanks  de versch i l len in  u itvoering en ontwikkel fas e ervaren gemeenten,  s cho len en 

ketenpartners  meerwaarde van  de integrale s choolvei l igheidsaanpakken.  Het  gaat  dan 

voora l  om verbeterde samenwerk ing op het  gebied van  ve i l igheid.  

Samenwerkingspartners  weten elkaar  beter  te v inden,  hebben meer inz icht  in  

vei l igheidsprob lematiek  omtrent  jongeren en vergroten  gaandeweg  hun kenn is  en  

handel ingsarsenaal .  Op scholen d ie ervar ing hebben met kernteam - en/of 

s igna ler ingsover leggen wordt  tevens  gestreefd  om in  a fstemming te handelen  en worden 

op casus niveau success en e rvaren.  De mate waarin  elementen werkzaam z i jn  hangt  a f  van  

de invul l ing van  de werkzame bestanddelen .  Vaak kost  het  ook  en ige t i jd  voordat  echt  

sprake is  van een ef fect ieve samenwerking.   

Daarnaast  z ien  we dat  s cholen  overkoepelend vaak met dezel fde typen problematiek 

kampen,  zoals  de negat ieve u i twassen van socia le media,  s t raatcu ltuur op school  en de 

i l legale handel  in  vapes .  De behoefte aan kennis  en ondersteun ing  b i j  deze prob lematiek 

is  groot,  a l  var ie ert  d it  per  s chool .  En merken we op dat  n iet  b i j  e lke  schoo l  er  urgent ie is  

om h ier  met s amenwerk ingspartners  mee aan de s lag te  gaan.   

De ervaren opbrengsten  in  combinat ie met de problemat iek p le iten  voor het  voortzet ten 

en verder doorontwikkelen  van integrale s choolvei l igheidsaanpakke n,  waarvan de 

besproken model len voorbeelden z i jn .  De wi jze  waarop  gemeenten en s cholen  h ier  nu 

mee aan de gang gaan  is  te typeren a ls  organis ch.  Sommige gemeenten z i jn  h ier  a l  langer  

mee bezig,  terwi j l  d i t  in  andere gemeenten nog in  de k inderschoenen staat .    

Voor een  'werkende'  integrale s choolvei l igheids aanpak is  het  op bas is  van de bevind ingen 

nodig dat  er  sprake is  van gemeentel i jke regie,  b i j  e lkaar  brengen  van lokale 

samenwerk ings partners  u it  vers chi l lende domeinen,  act ieve deelname en b i jdrage van de 

samenwerk ings partners  en een bekwame advis erende en  ondersteunende coördinator  o f  

project leider.  Bas ise lementen d ie h ier  b i j  pass en z i jn  een integraal  s choolvei l igheidsp lan,  

ketenoverleggen en het  instel len  van een coördinator .  E lementen d ie de  bas is  versterk en 

z i jn  onder andere tra in ingen,  s igna ler ingsover leggen,  jongerenwerk op school ,  interne 

vei l igheids coördinatoren  of  een gemeentel i jk  team waar s cholen  terecht  kunnen met 

vragen.   

Afhankel i jk  van de loka le mogel i jkheden kunnen  de werkende bestanddelen  op 

vers chi l lende manieren tot  u it ing komen in  een loka le  aanpak.  Deze qu ickscan  kan  a ls  een 

meetlat  gebruikt  worden voor gemeenten en scholen om te  k i jken hoe ze hun lokale 

aanpak verder kunnen versterken.  Hierb i j  is  het  belangr i jk  om rekening te houden met de 

(t i jds) invester ing d ie nodig is  van a l le  samenwerkingspartners  om te komen  tot  een 

duurzame samenwerk ing.   

4 . 3 .  L E R E N  F A C I L I T E R E N  

Hoewel  de urgent ie,  middelen  en mogel i j kheden lokaal  kunnen vers chi l len  en  een  lokale 

schoo lve i l igheidsaanpak  voor een deel  maatwerk za l  b l i jven,  kan er  wel  meer van  e lkaar  

ge leerd worden.  Het  is  nu n iet  eenvoud ig  voor een school  o f  gemeente om z icht  te  
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kr i jgen op  de wi j ze  waarop een integra le schoolvei l igheidsaanpak  vorm kan kr i jgen.  Een 

col lect ieve v indp laats  van b i jvoorbeeld  protoco l len,  convenanten of  

samenwerk ings overeenkomsten kan gemeenten  en s cholen  op weg helpen.  De kenn isbank  

van de St icht ing School  en Vei l igheid  kan h ier  mogel i jk  in  voorz ien.  

Dit  geldt  ook een landel i jk  contactpunt  waar s cholen en gemeenten terecht  kunnen  die 

wi l len s tarten ,  maar  d ie  n iet  weten hoe of  waar  te beginnen.  Bi j  de gemeenten d ie  

ges tart  z i jn  vanu it  de werkwijze van Van Dui jn ,  is  het  belang van haar  rol  a ls  

kwart iermaker en  advis eu r z ichtbaar .  Vooral  in  het  begin  is  het  van belang om een 

trekker  en aanjager  te  hebben d ie de aanpak op poten zet .  Een centraa l  contactpunt  dat  

gemeenten en s cho len adviseert  over  het  v inden of  aanste l len van  een  dergel i jke 

kwart iermaker en  de randvoorwaa rde maakt  het  makkel i jker  voor gemeenten om hiermee 

aan de s lag te  gaan.   

Een derde gere lateerd punt  is  de veelvoud van  t ra in ingen,  workshops  en  mas terc lass es  

d ie  door (veel )  vers chi l lende part i jen worden  aangeboden om de kenn is  van 

schoolpersoneel  te vergroten.  Het  is  voor  gemeenten en s cho len n iet  eenvoud ig  om het  

kaf  van het  koren te onders cheiden .  Vaak worden de opbrengsten van de t ra in ingen (op 

korte en lange termi jn)  n iet  gemeten,  terwij l  d i t  wel  helpend zou z i jn  b i j  het  inkopen  van 

tra in ingen.  Ook h ier  zou  het  helpend z i jn  a ls  gemeenten en s cholen  eenvoudiger  kunnen  

z ien welke t ra in ingen er  voor hun hu lpvraag bes chikbaar  z i jn  en wat  de ervar ingen 

hiermee z i jn .   

4 . 4 .  T E R M I N O L O G I E  

Omdat de term VIOS nu  gehanteerd wordt  voor  vers chi l lende invul l ingen,  en  er  ook 

gemeenten z i jn  d ie h ier  invul l ing aan geven zonder de term VIOS te  gebruiken,  is  het  

raadzaam om de term anders  te gebruiken .  Dit  kan b i jvoorbeeld  door de term te koppelen 

aan de betref fende gemeenten:  zoa ls  VIOS -Arnhem of VIOS -Den Haag.  Belangr i jk  in  de  

communicat ie vanu it  de  overheid  is  in  e lk  geval  dat  het  n iet  gaat  om een afgebakende en 

vaste ve i l igheidsaanpak.   

4 . 5 .  O V E R K O E P E L E N D  V E R S U S  C A S U S G E R I C H T  

Op bas is  van de gesprekken en b i jgewoonde overleggen l i jk t  het  delen  van trends  en 

ontwikkel ingen n iet  een  onderdeel  dat  per  se per  s chool  hoeft  p laats  te v inden.  

Deelnemers  v inden  dit  minder waardevol  en ervaren soms dat  ze teveel  aan het  lu isteren 

z i jn .  Het  delen  van deze in formatie in  een overkoepelend over leg met deelname van 

meerdere s cho len  wordt  door respondenten d ie d it  doen  a ls  waardevo l  ervaren.  Di t  komt  

met name omdat s cho len e lkaar  kunnen  advis eren en delen  hoe z i j  met  s ituat ies  om gaan .   

Wanneer het  gaat  om casuïst iek  d ie op of  om s chool  p laatsv indt,  z ien  deelnemers  wel  de  

waarde in  van een s choolover leg met s amenwerkingspartners .  Hierbi j  l igt  de  meerwaarde 

in  het  gezamenl i jk  meer  inz icht  kr i jgen  in  de (achtergronden van)  de cas uïst iek  en  het  

gezamenl i jk  maken van handel ingsafspraken.   
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4 . 6 .  I N D I V I D U E L E  T R A J E C T E N  

Een vraagstuk waar s cholen,  gemeenten en s amenwerk ingspartners  nog  mee wors te len is  

hoe ind iv iduele zorg -  en  hulptrajecten z ich  verhouden  tot  de  s ignaler ingsoverleggen .  

Hierbi j  gaat  het  om zaken a ls  wie heeft  of  houdt  de regie op een casus,  of  hoe wordt  

verb inding gerea l is eerd tussen een s ignaler ings over leg en  een ander zorg -  o f  

vei l igheidst raject  waar een leer l ing z ich  in  bev indt.  Verder onderzoek en het  lokaa l  in  

kaart  brengen  van de verschi l lende tra jecten,  routes  en betrokken partners  kunnen 

helpen  om d it  verder  u it  te kr is ta l l is eren .   

4 . 7 .  D U U R Z A A M  B E L E G G E N  

Vri jwel  a l le respondenten z i jn  het  erover  eens  dat  de aandacht  en aanpakken om de 

vei l igheid  in  en om school  te vergroten geen t i jdel i jke projecten horen te z i jn .  D it  maakt  

het  nodig om de integra le ve i l igheidsaanpakken duurzaam te beleggen,  inclus ief  

duurzame f inanc ier ing .  Sommige respondenten p le iten voor f inancier ing vanu it  het  

min ister ie O CW, omdat het  ve i l igheidsbeleid  een vast  onderdeel  van onderwijs  hoort  te 

z i jn .  Andere respondenten p le iten in  d it  kader voor meer a fstemming tussen de 

min ister ies  J&V en  OCW. Van belang l i j kt  in  elk  geval  dat  beide minis ter ies  verkennen 

welke mogel i jkheden er  z i jn  de s choolvei l igheids aanpakken  duurzaam te ondersteunen en 

hoe h ier  s am en in  opgetrokken kan worden.   
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B I J L A G E  A :  O V E R Z I C H T  
R E S P O N D E N T E N  E N  
O V E R L E G G E N  

Gemeente  Inter v iews  (N=41)  Bi jgewoonde 
over leggen  (N=3)  

Ams terdam •  Gemeente -  Centrale  s tad (n=1)  
•  Gemeente -  S tadsdee l  (n=2)  

Geen  

Arnhem •  Gemeente (n=1)  

•  St icht ing Arnhemse S t raat -  en 
Schoolve i l ighe id  (SASS)  (n=1)  

•  Pol i t ie  (n=1)  

•  School  (n=2)  

S ignaler ingsover leg  
10 deelnemers  

Del ft  •  Gemeente (n=1)  

•  School  (n=1)  

•  Pol i t ie  (n=1)  

VIOS -over leg  
13 deelnemers  

Den Haag  •  Gemeente (n=1)  

•  School  (n=2)  

•  Pol i t ie  (n=1)  

Geen  

E indhoven  •  Gemeente (n=1)  

•  School  (n=2)  

VIOS -over leg  
28 deelnemers  

Groningen  •  Gemeente (n=1)  Geen  

Leiden  •  Gemeente (n=1)  

•  School  (n=1)  

Geen  

Le idschendam-
Voorburg  

•  Gemeente (n=1)  

•  School  (n=1)  

Geen  

Parkstad  •  Gemeente (n=3)  

•  School  (n=2)  

Geen  

Rotterdam •  Gemeente (n=1)  

•  School  (n=1)   

Geen  

Zaanstad  •  Gemeente (n=2)  

•  School  (n=1)  

Geen  

Zwol le  •  Gemeente (n=2)  

•  School  (n=2)  

•  Jeugdrec lassering  (n=1)   

Geen  

Overkoepelend  •  Korte  Metten  (n=1)  

•  St icht ing School  en Ve i l igheid  (n=2)  

Geen  
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B I J L A G E  B :   
S C H O O L V E I L I G H E I D S P L A N  

 

Het  opstel len,  borgen en u itvoer en  van een s choolvei l igheidsp lan is  een belangr i jk  

instrument  om ui t ing te  geven  aan s choolvei l igheid . 17 In  Arnhem was 'een  

schoolve i l igheidsplan per  s chool '  vanaf het  beg in  één  van de hoofdl i jnen van het  project  

VIOS. 18 Ook in  andere gemeenten d ie,  n iet  onder  de noemer V IOS,  wordt  vanuit  

gemeentel i jke reg ie  ingezet  op het  opstel len  van een s choolvei l igheids plan.  Hierbi j  is  

opgemerkt  dat  s cho len ook zel f  kunnen bes lu iten om een s choolvei l igheidsp lan op te 

stel len zonder dat  d it  onderdeel  u i tmaakt  van ketensamenwerk ing  onder gemeentel i jke 

regie.  Het  hoofdstuk beging met een samenvatt ing van het  element,  waarna de 

onderdelen nader toegel icht  worden.  

Tabe l  1.  -  Samenvatt ing schoo lve i l ighe idsplan  

Inhoud  In  het  schoo lve i l igheids plan tekent  de school  het  bele id  omtrent  
socia le vei l igheid  op.  De inhoud  van een schoolvei l igheidsp lan kan 
vers chi l len.  Scho len kunnen een handleid ing o f  tool  gebru iken om 
deze op te stel len.   

Actor en  •  De school  i s  verantwoordel i jk  voor  het  ops te l len van een 
schoolve i igheidsp lan en  draagt  eigenaarschap.   

 

•  De gemeente  kan ondersteun ing  b ieden b i j  het  opste l len van 
het  p lan  of  fac i l i teren dat  een  externe part i j  d it  doet.  H et  
opste l len van een vei l igheidsplan  kan onderdeel  z i jn  van een  
samenwerk ings overeenkomst  o f  convenant   
 
Over ige par tners  leveren  input  over  vei l igheids problematiek 
en de inzet  van hun rol .   

Opbrengsten  •  Met name het  onderdeel  incidentenprotocol  wordt  a ls  
waardevol  ervaren .  Dit  geeft  handvatten aan  school ,  
samenwerk ings partner s ,  ouders  en leer l ingen hoe te 
handelen b i j  een inc ident.  

Aandachtspunten  •  Het opstel len is  last ig  en t i jd rovend voor s cho len,  ze l fs  met 
ondersteuning.  

•  Beleggen dat  act ies  en  intervent ies  gemonitord,  geëva lueerd 
en u itgevoerd worden.  

 
17 Dit past binnen de plicht die scholen met de Wet veiligheid op school hebben gekregen om zorg te dragen voor veiligheid op sc hool. 

18 Mehlbaum (2022). 

' I k  g e l o o f  n i e t  d a t  h e t  s c h o o l v e i l i g h e i d s p l a n  

d i e  w a a r d e  h e e f t  g e k r e g e n ,  i n  v e r g e l i j k i n g  m e t  

d e  m o e i t e  d i e  h e t  t o e n  k o s t t e  o m  t e  m a k e n . '   
( s c h o o l v e i l i g h e i d s c o ö r d i n a t o r )  
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•  Period iek b i js tel len schoolvei l igheidsp lan  

•  Vorm,  v isuele aantrekkel i j kheid  en omvang  

 

1 .  I N H O U D  

Het doel  en de onderdelen van  een  schoolvei l igheidsplan  versch i l t  in  de prakt i jk .  We 

hebben twee handle id ingen  gevonden  waar  scholen gebruik  van (kunnen)  maken.  De 

eerste is  het  door  de St icht ing School  & Vei l igheid  ontwikkelde inst rument D ig itaa l  

Vei l igheidsplan . 19 Di t  is  een on l ine  omgev ing waar scho len een account  aan kunnen maken  

en door v ragen  in  te  vul len  tot  een dow nloadbaar schoolve i l igheidsplan  te komen.  

St icht ing  Aanpak St raat  & Schoolve i l igheid  (SASS) ,  act ief  in  onder andere de gemeenten 

Arnhem en Huiss en heeft  voor  de scholen waar z i j  werken een Handle id ing Soc iaa l  

ve i l ighe idsp lan .  Deze handleid ing is  bedoeld  a ls  le idraad voor s cho len  om tot  een 

schoolve i l igheidsplan te  komen.  In  de onders taande tabel  z i jn  de  kenmerken van beide 

instrumenten s amengevat.  

Tabe l  1.  -  Samenvatt ing schoo lve i l ighe idsplan  

Kenm erk  Digitaa l  Schoolvei l ighe idsplan  Handleid ing Soc iaa l  
ve i l igheidsp lan  voor  scholen  

E igenaar  St icht ing  School  & Vei l igheid  SASS  

Vorm  Onl ine  omgev ing,  toegankel i j k  
met een grat is  account  

PDF-document  

Onderdelen  Het ve i l igheidsplan wordt  
opgebouwd vanui t  6  ve lden:   
1.  Vis ie ,  kernwaarden,  
afspraken.  
2.  Inz icht  in  vei l igheidsbelev ing .  
3.  Scheppen  van voorwaarden.  
4.  Pos it ief  pedagogisch  
handelen.  
5.  Prevent ieve act iv ite iten en 
programma's .  
6.  T i jd ig  s igna leren en ef fect ief  
handelen.   

De hand le id ing bestaat  u it  
de vo lgende onderdelen :  
1.  Doel ,  v is ie,  kernwaarden.  
2.  Socia le vei l igheid  en 
medewerkers .  
3.  Socia le vei l igheid  en 
leer l ingen.  
4.  Socia le vei l igheid  en 
zorgs tructuur school .  
5.  Monitor ing  
6.  Toez icht .  

 

Bi j  be ide vormen moeten de s cho len zel f  aan de s lag  met het  formuleren van de 

antwoorden op de verschi l lende ve lden of  onderdelen,  zodat  het  u i te indel i jk  

schoo lve i l igheidsplan een product  op maat  is .  Het  s choolvei l igheidsp lan is  nadrukkel i j k  

bedoeld  a ls  groeidocument dat  per iod iek geëva lueerd en,  zo nodig,  aangepast  d ient  te 

worden.   

2 .  B E T R O K K E N  A C T O R E N  

Het s choolvei l igheidsp lan bevat  ideal i ter  een gezamenl i jke ana lys e van socia le 

vei l igheidsprob lematiek ,  of  een dergel i j ke ana lyse l ig t  ten gronds lag aan het  

 
19 Deze is in 2023 aangepast, zodat ook MBO’s hier gebruik van kunnen maken.  

https://www.schoolenveiligheid.nl/kennisbank/digitaal-veiligheidsplan/
https://www.schoolenveiligheid.nl/kennisbank/digitaal-veiligheidsplan/
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schoolve i l igheidsplan.  In  de prakt i jk  hangt  d it  echter  sterk  a f  van de wi j ze waarop  de 

school  h ier  invu l l ing aan geeft  en de besch ikbare ondersteun ing  h ierbi j .  Hieronder is  een 

overz icht  gegeven van  betrokken actoren,  waarbi j  d it  dus  versch i l t  in  de u itvoer ing .   

Tabe l  2.  -  Overz icht  betrokken actoren  

Instant ie/organ isat ie  Rol   

School  Verantwoordel i j k  voor het  opstel len ,  u i tvoeren 
en monitoren.  

Gemeente  Ondersteun ing fac i l i teren,  zoa ls  hulp  b i j  het  
opste l len .  D it  kan:   
-  v ia  eigen teams of  aangewezen 
funct ionar issen ;  
-  v ia  het  f inancieren en aanstel len  van een 
externe part i j .   
 
Schoolve i l igheidsplan  onderdeel  u i t  laten maken 
van samenwerkingsovereenkomsten met  
scholen .   
 

Andere  samenwerk ingspartner s  Overige samenwerkings partner s  kunnen een 
inhoudel i jke b i jd rage leveren over  de 
vei l igheidsprob lematiek  op school  o f  over  de  
inzet  van  hun rol .   
.B i jvoorbeeld  a fspraken over  wanneer de 
wi jkagent  betrokken wordt  b i j  een incident.   

 

3 .  O P B R E N G S T E N  E N  R E S U L T A T E N  

Op bas is  van de bev indingen kunnen we nauwel i jks  u itspraken doen over  de  opbrengsten 

van het  opste l len van  een s choolvei l igheidsplan.  De s cho len d ie we gesproken hebben,  

hadden geen s choolvei l igheidsp lan of  zagen  dit  n iet  a ls  onderdeel  van s choolve i l igheid  

onder gemeentel i jke reg ie .  Uit  de  gesprekken bleek voora l  dat  het  ops tel len van 

schoolve i l igheidsplannen een worstel ing  is  voor  scho len .   

Een pos it ieve opbrengst  d ie wel  genoemd wordt  is  een  incidentenprotocol  dat  is  

opgesteld,  omdat  d it  a ls  onderdeel  genoemd stond in  een s choolve i l igheidsplan .  Hoewel  

het  opstel len h iervan tevens  a ls  moeizaam werd  ervaren,  heeft  d it  wel  gemaakt  dat  

medewerkers  en partners  weten  wat  ze moeten  doen  bi j  een  ve i l igheids inc ident.  Een  

coördinator  van het  ondersteun ingsteam van een school  verte lt  h ierover:   

"Het  is  ook gewoon dat  a ls  er  iets  gebeur t  en ouders  zeggen van ‘hoe hebben ju l l ie  

dat  met elkaar  a fgesproken’  en  wi j  zeggen  ‘we doen maar wat’ ,  dan kan je  echt  

gigant isch nat  gaan .  J e moet wel  een  document  hebben,  maar  in  het  begin  werd het  

zo groot  gemaakt  "  (coördinator  ondersteun ingsteam s chool )  

Respondenten benoemen dat  er  in  de prakt i jk  s oms wel  a fgeweken wordt  van het  

inc identenprotocol ,  maar dat  het  wel  een le idraad vormt voor elke part i j .   
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4 .  A A N D A C H T S P U N T E N  

In  de prakt i jk  b l i j kt  dat  ze lf s  met  ondersteun ing  vanuit  de  gemeente  en de bes chikbare 

handleid ingen ,  het  voor  veel  s cho len last ig  is  om een schoolve i l igheids plan op te stel len.  

Dit  komt met name door  de t i jd  en ,  zel fs  met ondersteuning,  benod igde kenn is  d ie nodig 

is  om tot  een schoolve i l igheidsplan  te komen.  B i j  scholen waar SASS VIOS coördineert  

steken de coördinatoren soms  veel  t i jd  in  het  onders teunen of  (mee)schr i jven aan het  

schoo lve i l igheidsplan.  Hoewel  a l le  part i jen h ier  in  theorie de waarde van in  z ien,  l i jk t  de 

prakt ische toegevoegde waarde beperkt .  Een s choolvei l igheids coördinator  concludeert :   

' Ik  denk van als  een  school  o f  gemeente wi l  starten,  p ik  dan  ergens van een school  

een schoolvei l igheidsp lan en pas het  l inks en  rechts een k le in  beet je  aan .  Ik  geloof  

n iet  dat  het  Schoo lve i l igheidsplan d ie  waarde  heeft  gekregen  die  het  toen kostte. '  

(school  ve i l igheidscoörd inator)  

In  een  andere gemeente d ie onders teuning b iedt  b i j  het  invu l len van het  d igitaal  

schoo lve i l igheidsplan is  tevens  de conclus ie  dat  het  ze l fs  met deze hu lp  vaak n iet  lukt  om 

een plan op  te stel len.  Ook het  komen tot  het  daadwerkel i jk  u itvoeren  van de 

geformuleerde act iv i te iten,  monitoren en aanpassen komt n iet  a l t i jd  tot  u it ing wanneer 

er  een s choolvei l igheids plan is .  Het  schoolvei l igheidsplan  is  er  dan wel ,  maar wordt  n iet  

gehanteerd a ls  levend  document.  Het  eva lueren  van de werkwi jze na  een evenement o f  

b i j  een casus  schiet  er  in  de prakt i jk  nogal  eens  b i j  in .    

Een respondent  suggereert  om het  document ' leuker '  te  maken om te hanteren .  Dit  kan 

b i jvoorbeeld  door  het  v i sueel  aantrekkel i jker  te  maken .  Of door  het  minder lang en 

beschri jvend te maken,  b i jvoorbeeld  door  het  in  de vorm van  een factsheet  te g ieten .  

Hierbi j  is  het  dan  wel  van belang om te zorgen dat  het  vo ldoende in formatie bevat .   
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B I J L A G E  C :  
K E R N T E A M O V E R L E G  

Een concrete u itwerk ing  van ketensamenwerk ing is  het  beleggen van  een zogenaamd 

kernteamover leg.  In  gemeenten en s cholen  d ie vanuit  Van  Du i jn  aan de s lag  gaan VIOS is  

een kernteam(overleg)  een hoofdpi j ler .  Ook in  scholen waarb i j  SASS VIOS coördineert  

bestaat  VIOS doorgaans  u it  de combinat ie  kernteamover leg en  s ignaler ingsover leg (z ie 

b i j lage D) .  Bi j  s cho len d ie n iet  vanu it  Van Dui jn  of  SASS onder gemeentel i jke reg ie  aan 

schoolve i l igheids werken  z i jn  we d it  e lement  n iet  tegengekomen.  

Tabe l  1.  -  Samenvatt ing kernteamoverleg  

Inhoud  Een per iod iek over leg per  s chool  waarin  de school  en lokale 
samenwerk ings partner s  actuele ve i l igheidsthema's  en 
handel ingsr icht ingen bespreken .  Het  is  geen cas usover leg,  maar  
casuïs t iek  kan wel  n iet -her leidbaar  besproken worden.  

Actor en  De exacte samenstel l ing  kan lokaa l  vers chi l len,  maar doorgaans  
bestaat  het  kernteam u i t :   

•  Vertegenwoord ig ing  vanuit  school .  De s chool  faci l i teert ,  
neemt deel  en  kan het  over leg organis eren en  voorz itten.  
 

•  Externe  coörd inator /kwart iermaker/pro ject leider  
organis eert ,  bereidt  en z it  voor,  z iet  toe op nakomen 
afspraken en denkt  mee over  handel ingsr icht ingen.  

 

•  Sam enwer kingspartner s .  Samenwerkingspartner s  d ie  vaak  
deelnemen z i jn  de jeugd -/wijkagent,  jongerenwerk,  
gemeente,  Hal t ,  Leerp l icht .   

 

Opbrengsten  •  Samenwerkingspartner s  leren elkaar  kennen .  

•  Deelnemers  hebben ook  buiten de overleggen contact .  

•  Scholen hebben minder het  idee dat  ze er  a l leen  voor staan.  

•  School -overst i jgende problemat iek wordt  snel ler  z ichtbaar .  

•  Scholen zoeken snel ler  hulp  o f  samenwerking b i j  
vei l igheidsprob lemen.  

Aandachtspunten  •  Het kan last ig  z i jn  om te  zorgen voor een vaste deelnemer 
per  organ isat ie,  maar  d i t  is  wel  gewenst .  

‘ M a a r  j e  v o e l t  j e  a l s  s c h o o l  o p  d a t  m o m e n t  o o k  

w e l  h e e l  e r g  g e s t e u n d ,  o m d a t  a l l e  p a r t i j e n  

e i g e n l i j k  o o k  w e l  g e l i j k  a a n s l u i t e n .  E n  h e t  

n e t w e r k ,  i n  i e d e r  g e v a l  v o o r  o n s ,  o p  d a t  

m o m e n t  w e l  w e e r  w a t  v e r g r o o t  w e r d . '   
( z o r g c o ö r d i n a t o r  s c h o o l )  
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•  Het s ucces  van het  over leg  is  a fhankel i jk  van de wi jze waarin  
elke deelnemer z i jn  ro l  vervu lt  en act ief  meedenkt,  
voorbereidt  en opvolgt .   

•  Het is  belangr i jk  dat  er  ook act ies  afgesproken en opgevo lgd 
worden en dat  er  n iet  a l leen maar in formatie 'gezonden '  
wordt  naar  de deelnemers .   

 

1 .  I N H O U D  

Het kernteamoverleg  is  een over leg waar s chool  en loka le vei l igheidspartners  b i j  e lkaar  

komen.  Voor  e lke s choo l  wordt  een  kernteam georgan is eerd bestaande uit  s choo l  en 

loka le  samenwerkingspartner s .  De kernpartners  delen trends  en s ignalen  over  socia le 

vei l igheidsprob lematiek  b innen en bu iten de s chool  met e lkaar.  Het  idee is  dat  de 

betrokken partners  h ierdoor snel ler  ve i l igheids problematiek s ignaleren  en gezamenl i jk  

eventuele inzet  kunnen bepa len.  Wanneer s cho len aan de s lag gaan met  een 

schoolve i l igheidsp lan en er  is  een kernteam, dan kunnen d e kenn is  en s igna len van het  

kernteam benut  worden  voor het  schoolve i l igheidsplan .    

In  één  gemeente bestaat  VIOS  a l leen  u i t  een  s ignalenover leg.  D it  wordt  per  s chool  v i j f  

keer  per  jaar  georgan iseerd en  h ier  wiss elen s chool  en samenwerkingspartners  s ignalen 

u it  over  ve i l igheidss igna len  op st raat  en school .  Het  gaat  dan  b i jvoorbeeld  om thema's  a ls  

vapes  of  agress ie op s chool .  Casuïst iek  wordt  n iet  behandeld,  maar kan wel  gemeld 

worden om in  te brengen in  de gemeentel i j ke  jeugdaanpak.   

Bi j  scho len met een kernteamoverleg en een s ignaler ingsoverleg  wordt  het  

kernteamover leg voornamel i jk  gebru ikt  voor overkoepelende,  'bovens chools e'  zaken ,  

zoals  het  delen van trends  en ontwikkel ingen .  Het  gaat  dan b i jvoorbeeld  om nieuwe of  

actuele fenomenen en vei l igheidsprob lemen.  Voorbeelden van  besproken fenomenen z i jn  

verneder ingsf i lmpjes  van jongeren d ie v ia  socia le media gedeeld  worden ,  vuurwerk  o f  

handel  in  vapes  onder jongeren.  Het  kernteamover leg is  ook de p lek  waar de 

samenwerk ings partner s  bepa len  wie wat  kan  en  gaat  doen b innen de eigen organisat ie  b i j  

problematiek .   

Ook wordt  in  het  kernteamoverleg  besproken  of  er  naar  aan leid ing  van 

vei l igheidsprob lematiek  act ies  nod ig z i jn ,  zoals  tra in ingen voor leerkrachten of  

voorl icht ing aan leer l ingen  en/of ouders .  Voorbeelden d ie we tegen z i jn  gekomen,  z i jn  

tra in ingen/voorl icht ing over  jongeren met een l icht  verstandel i j ke  beperking en over  

ondermijnende cr iminal i teit .  

De f requent ie van een kernteamoverleg vers chi l t  van eens  in  de  twee weken tot  eens  in  

de negen  weken .  Afhankel i jk  van de behoefte en  mogel i jkheden van de 

samenwerk ings partner s .  In  de prakt i jk  b l i jkt  dat  door het  organ iseren van een 

kernteamover leg,  samenwerk ingspartner s  elkaar  snel ler  weten te v inden buiten het  

over leg en  ook  tuss en de ges tructureerde overleggen door contact  hebben b i j  acute 

problematiek.   
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2 .  B E T R O K K E N  A C T O R E N  

Hieronder z i jn  de betrokken  actoren aan het  kernteamover leg weergegeven,  waarbi j  

opgemerkt  is  dat  de aard van de deelnemers  a fhankel i jk  is  van het  loka le netwerk.  Een  

externe coörd inator,  project le ider  of  kwart iermaker speelt  b i j  s ommige gemeenten,  zoa ls  

in  Arnhem, een belangr i jke ro l .  De gemeente of  schoo l  kan  d it  echter  ook ze l f  oppakken.   

Tabe l  2.  -  Overz icht  betrokken actoren  

Instant ie/organ isat ie  Funct ie/team  Rol  

School  •  Coörd inator 
ondersteunings-
/zorgteam  

•  Leerl ingbege le iders  

•  (Pedagogische)  
conciërge  

•  Jongerencoach  

•  Organ iseert  en  z i t  
voor ( ind ien 
aanwezig  i . s .m.  een 
externe coördinator)  

•  Faci l i teert  het  
overleg  op locat ie .  

•  Brengt  in formatie  
in .  

 

Externe  
schoolve i l igheidsor gan isat ie  
 (opt ioneel)  

SASS  

•  Coörd inator 
schoo lve i l ighe id  

 
Korte  Metten  

•  Kwart ie rmaker  

•  Organ iseert  het  
overleg  (evt .  samen 
met de schoo l )  

•  Zit  het  overleg  voor 
(evt .  samen met  de 
schoo l)  

•  Ziet  toe op nakomen 
afspraken  

•  Brengt  in formatie  in  

•  Denkt  mee over 
handel ingsricht ingen  

•  Verantwoordel i jk  
e igen a fgesproken 
act ies  

 
 
 

Opt ionele  actoren:   
 

•  Gemeente (OOV,  
PmG, Onderwi j s ,  
Soc iaal  domein,  
PGA,  Handhaving)  

•  Pol i t ie  (wi jk -  o f  
jeugdagent)  

•  Jongerenwerk  

•  Leerpl icht  

•  Halt  

•  Sociaal  wi jk team  

•  Jeugdrec lassering  

•  Straatcoaches  

•  Over ig  

•  Brengt  in formatie  in  

•  Denkt  mee over 
handel ingsricht ingen  

•  Verantwoordel i jk  
e igen a fgesproken 
act ies  

 

 



46 
 

3 .  O P B R E N G S T E N  E N  R E S U L T A T E N  

Deelnemers  noemen een aanta l  samenwerk ings opbrengs ten .  Een belangr i jke opbrengst  is  

dat  school  en samenwerkingspartner s  elkaar  beter  leren kennen.  De deelnemers  leren 

van e lkaar  wat  ze doen en waar ze voor z i jn .  Door het  persoon l i j ke  contact  nemen de 

deelnemers  ook contact  met e lkaar  op buiten de over leggen om, b i jvoorbeeld  b i j  acute 

casuïs t iek.  D it  kan één op  één ,  maar  ook  in  een  Whats App -groep d ie h iervoor opgezet  is .  

Met name het  verbeterde contact  met  wi jk -/ jeugdagent  wordt  vaak genoemd.  Speci f iek  

noemen enkele  respondenten het  een  opbrengs t  dat  de pol it ie nu in  de  school  komt.  

Vooral  in  het  beg in  van de samenwerk ing z i jn  de kernteamover leggen  erg belangr i jk  voor 

het  op gang  brengen van de s amenwerking tuss en de netwerkpartners .  Hierbi j  gaat  het  

om zaken a ls  het  op gang brengen van wederz i jds  vertrouwen,  het  leren  afstemmen en 

het  kr i jgen van een gezamenl i jke focus.  Wanneer het  netwerk  beter  op elkaar  a fgestemd 

is ,  neemt de frequent ie  van de over leggen  vaak af . 20  

Scholen hebben minder het  gevoel  dat  ze er  a l leen voor staan wanneer er  iets  speelt .  De 

schoolve i l igheidscoörd inatoren en kernteamleden s igna leren zaken d ie  op meerdere 

scholen s pelen of  confl i cten waar leer l ingen van vers ch i l lende s cho len b i j  betrokken z i jn .  

Een programmamanager  P mG van de gemeente z iet  a ls  be langr i jkste opbrengst :   

'Dat  schoo l  en st raat in formatie  b i j  e lkaar komt en dat  schoo l  door  VIOS  onderdeel  

wordt  van  de wi jk  en  n ie t  meer een  losstaand gebouw met een hek er omheen 

wordt . '  (p rogrammamanager PmG)  

Een andere opbrengst  is  dat  scholen openen durven te z i jn  over  vei l igheidsprob lemat iek 

d ie  b i j  hen speelt  en snel ler  hu lp  h iervoor zoeken b i j  samenwerk ingspartners .  Hierdoor  

ervaren (sommige)  deelnemers  dat  er  snel ler  act ie wordt  ondernomen b i j  

vei l igheidsprob lematiek  en dat  deelnemers  snel ler  reageren op trends  en ontwikkel ingen.  

Een opbrengst  kan  ook  z i jn  dat  scholen leren hoe te handelen b i j  bepaalde problematiek ;  

b i jvoorbeeld  wanneer ze 112 moeten bel len en wanneer  ze contact  op moeten nemen met 

de jeugdboa.   

Scholen weten door het  kernteamover leg beter  wat  er  speelt  onder jongeren en in  de 

wi jk .  E n andere partners  weten beter  wat  er  op  school  gebeurt .  In  gemeenten met 

vei l igheids coördinatoren (d i t  kan  vanu it  SASS  of  vanu it  een gemeente zel f ) ,  wordt  snel ler  

z icht  gekregen op confl i cten en vechtpart i jen  waar leer l ingen van meerdere  s cho len  b i j  

betrokken z i jn .  Scholen kunnen  hierdoor met elkaar  over leggen over  hoe te handelen en 

er  kan gezamenl i jk  opgetreden  worden.  Ook het  toegenomen inz icht  op leer l ingn iveau 

wordt  a ls  waardevol  ervaren;  deelnemers  weten  meer over  de achtergrond van een 

leer l ing d ie in  beeld  komt.   

In  V IOS -Arnhem hebben een aantal  scholen de s amenwerk ing gezocht  om gezamenl i jk  op 

een aantal  thema's  een curr iculum te  maken en d it  te verwerken in  het  vak burgers chap.   

 
20 En is meer behoefte aan casuïstiek bespreking in een signaleringsoverleg  (zie bijlage D). 
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4 .  A A N D A C H T S P U N T E N  

Uit  de gesprekken met deelnemers  b l i j kt  dat  het  in  de prakt i jk  moei l i jk  kan z i jn  om steeds  

een vaste afgevaardigde deel  te la ten nemen aan het  kernteamoverleg.  Dit  bemoei l i jk t  de 

korte l i jnen  buiten  het  over leg om, d ie vaak gebaseerd  z i jn  op iemand pers oon l i jk  kennen 

en vertrouwen.  En maakt  tevens  dat  het  idee om a ls  kernteam gezamenl i jk  problemat iek 

aan te pakken minder van de grond komt.   

De opbrengst  van het  kernteamover leg is  daarnaast  a fhankel i j k  van de wi jze waarop de 

deelnemers  hun rol  vervul len.  De (externe)  voorz itter  heeft  maar beperkte mogel i jkheden  

en de opbrengst  is  a fhankel i j k  van de wi jze waarop de deelnemers  act ief  meedenken,  

input  leveren en a fgesproken act ies  nakomen.  Draagv lak en onderl ing vert rouwen z i jn  

h ierbi j  belangr i jke randvoorwaarden om tot  een succesvo l le s amenwerking  te komen.  

Een ander punt  is  dat  een kernteamover leg (soms)  ervaren  wordt  a ls  een overleg  waar  

a l leen maar informat ie gezonden wordt  naar  de  andere partners  over  een fenomeen.  

Vooral  wanneer d it  een wat  a lgemener landel i jk  fenomeen betreft  (zoals  vuurwerk)  

kunnen  dee lnemers  d it  a ls  minder waardevol  ervaren.  Het  is  daarom van belang om deze 

momenten te  benutten voor problematiek d ie op dat  moment  actueel  en urgent  is ,  

waarbi j  het  over leg  ger icht  is  op act ie door de deelnemers  aan het  over leg .  Ook het  

werken met  een agenda en act iepuntenl i js t  kan aanzetten tot  een meer act ieger icht  

over leg .  

De f requent ie van het  over leg wordt  tevens  door meerdere respondenten,  zowel  van 

scholen a ls  andere partners ,  a ls  aandachtspunt  genoemd. Vooral  wanneer er  t i jdens  het  

over leg in formatie zenden naar  partners  de hoofdmoot is ,  denken deelnemers  dat  ze 

minder vaak b i j  elkaar  kunnen komen.  Een respondent  van s chool  legt  u it :  

'Het  kernteamover leg zou wat mij  bet reft  beperkt  kunnen worden tot  twee keer 

per jaar,  tenz i j  e r  iets  urgents  speel t .  Dit  maakt  het  overleg ef f ic iënter en de focus 

leggen op zaken d ie  echt  spelen op schoo lniveau. '  ( respondent  s choo l)  

Een laats te punt  is  dat  het  kernteamoverleg  a ls  onoverz ichte l i jk  ervaren kan worden,  

wanneer  er  teveel  deelnemers  vanu it  versch i l lende organisat ies  z i jn .  D it  maakt  het  ook 

last ig  om te komen tot  concrete act ies .  
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B I J L A G E  D :  
S I G N A L E R I N G S O V E R L E G  

Net a ls  b i j  kernteamoverleggen,  z i jn  s ignaler ingsover leggen per iodieke over leggen waar 

schoo l  en samenwerk ingspartner s  b i j  e lkaar  komen .  Scho len  d ie werken  volgens  het  

Arnhems e model  kennen vaak beide over legvormen.  E r  z i jn  ook kernteamover leggen die 

(soms) het  karakter  hebben van een  s ignaler ingsover leg,  omdat er  ook casuïs t iek  

besproken wordt.   

Tabe l  1. -  Samenvatt ing s ignaler ingsover leg  

Inhoud  Period ieke over leggen op school  waar samenwerkingspartners  
s igna len bespreken,  gezamenl i jk  een  handel ings r icht ing a fspreken 
en a fspraken maken  over  wie welke act ies  u i tvoert  ten aanzien van 
het  s ignaal .   

Actoren  Dit  z i jn  vaak  dezel fde part i jen a ls  d ie deelnemen aan het  
kernteamover leg (z ie b i j lage D) .   

•  De school  fac i l i teert  het  over leg .  Het  voorz it ten  en de 
voorbereid ing kan de school  doen i .s .m.  de  externe 
schoolve i l igheidscoörd inator .  D it  kan ook helemaal  belegd 
z i jn  b i j  de s choolvei l igheids coördinator.   
 

•  Externe  schoolvei l ighe idscoörd inator  organis eert ,  bereidt  
en z it  het  over leg voor (evt .  samen met schoo l) .  Z iet  toe op 
het  nakomen van a fspraken en brengt  zel f  in format ie in .   

 

•  Sam enwer kingspartner s  d ie vaak  deelnemen z i jn  de jeugd -
/wijkagent,  jongerenwerk,  gemeente,  Halt ,  Leerpl icht ,  maar 
d it  kan lokaa l  vers chi l len.  

Opbrengsten  •  Betere in format iepos i t ie en -u i twiss el ing .  

•  Samenwerkingspartners  stemmen handelen op e lkaar  a f .   

•  Samenwerkingspartners  weten elkaar  beter  te v inden (korte 
l i jnen)  

•  Samenwerkingspartners  kr i jgen meer kenn is  door de 
besproken casuïst iek .   

Aandachtspunten  •  Spann ingsveld  tuss en casussen d ie  de  school  zel f  oppakt  en 
d ie  naar  een  partner  gaan.  

•  Informat ie-u itwisse l ing.  

•  Sommige partners  hebben lange wacht l i js ten.  

W e  h o e v e n  o n s  n i e t  b l i n d  t e  s t a r e n  o p  ‘ d a a r  

r e d d e n  w e  e l k  k i n d  m e e ’ .  D a t  i s  e c h t  n i e t  z o ,  

m a a r  e e n  h e l e  b o e l  k a n  j e  w e l  p r o b e r e n  o m  

h e t  v o o r  d i e  k i n d e r e n  z o  g o e d  e n  m o o i  

m o g e l i j k  t e  m a k e n . '   
( w i j k a g e n t )  
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•  Onduidel i j kheid  over  'routes '  voor indiv iduele leer ingen .  

 

Op scholen waar SASS de coördinat ie heeft  vers chui ft  naarmate de kernpartners  beter  op  

elkaar  inges peeld  z i jn  de behoefte van  het  bespreken  van t rends  meer naar  het  

bespreken van casuïs t iek  in  s igna ler ingsoverleggen  en zu l len deze in  frequent ie  

toenemen.   

1 .  I N H O U D  

Bi j  s ignaler ings -  o f  s ignaalover leggen komen s chool  en partners  b i j  e lkaar  om s ignalen te  

bespreken op het  gebied van socia le onvei l igheid.  E lke partner  kan een  s ignaal  (casus)  

inbrengen,  waarna de andere partners  in format ie hebben ten aanzien van d it  s ignaa l .  

Vervo lgens  bespreken  de  partners  wat  mogel i jke handel ingsperspect ieven z i jn  en wie wat  

oppakt .   

Een s igna ler ingsoverleg  kan per  s choo l  p laatsv inden,  maar we z i jn  in  een gemeente ook 

tegengekomen dat  er  een soortgel i jk  over leg (  genaamd s ignalen - of  u itvoerdersover leg)  

p laatsv indt  met deelname van meerdere  scho len tegel i jk .  In  d it  over leg  werd  

problematiek zowel  op casus  a ls  thematis ch n iveau bes proken,  waardoor  het  deels  ook 

het  karakter  heeft  van het  element  overkoepelend schoolvei l igheidsoverleg ( z ie b i j lage 

E) .   

Hieronder is  een voorbeeld  opgetekend van een  casus  d ie ingebracht  is  b i j  b i jgewoond 

s igna ler ingsover leg .  Bi j  d it  over leg waren meerdere s cho len aanwez ig,  waardoor z i j  mee 

konden denken over  hoe te handelen en wat  de rol  van de s chool  daarb i j  is .   

Voorbeeld  uit  de pr akt i jk   

Twee vr iend innen,  leer l ingen op dezel fde school ,  z i jn  betrokken b i j  d iefs ta l  van  dure 

spul len,  zoa ls  Lou is  Vuit ton -tass en.  Een van hen  werd  in  l inger ie  op een  hotelkamer 

aangetroffen .  Op school  vertonen de leer l ingen problematis ch gedrag,  waaronder 

sp i jbelen.  Vanuit  school  is  a l  eerder  contact  opgenomen met de ouders ,  vanwege hun 

problematis che gedrag,  maar de ouders  wi l len n iet  in  gesprek en  weigeren hu lp.  E r  z i jn  

zorgen  over  de thuiss ituat ie.  

Vanu it  de samenwerk ingspartners  worden vers chi l lende act ies  a fgesproken:  vanu it  de 

gemeente wordt  een jongerencoach  ingeschakeld,  de  school  doet  een Vei l ig  Thu is  

meld ing .  Verder wordt  a fgesproken dat  de wi jkagent  op huisbezoek gaat  om in  gesprek te  

gaan met de leer l ingen en de ouders .   

Bi j  de  school  s peelt  het  d i lemma wat  hun rol  verder  nog  is  b i j  deze prob lemat iek.  En  hoe 

ze zorgen dat  ze wel  in  contact  b l i jven met de meiden .    

Tot  s lot  z i jn  we in  een  aantal  s teden die geen s ignaler ingsover leg per  school  hadden,  wel  

soortgel i jke s igna ler ings over leggen per  wi jk  tegen gekomen.  Di t  z i jn  bredere 

s igna ler ingsover leggen waar scholen b i j  aan kunnen s lu i ten .  In  sommige gemeenten kan 
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ook het  overkoepelende schoolvei l igheidsover leg ( z ie b i j lage F )  h iervoor gebruikt  

worden.   

2 .  B E T R O K K E N  A C T O R E N  

Hieronder z i jn  de betrokken  actoren aan het  kernteamover leg weergegeven,  waarbi j  

opgemerkt  is  dat  de aard van de deelnemers  a fhankel i jk  is  van het  loka le netwerk.  Een  

externe coörd inator,  project le ider  of  kwart iermaker speelt  b i j  s ommige gemeenten,  zoa ls  

in  Arnhem, een belangr i jke ro l .  De gemeente of  schoo l  kan  d it  echter  ook ze l f  oppakken.   

Instant ie/organ isat ie  Funct ie/team  Rol  

School  •  Coörd inator 
ondersteunings-
/zorgteam  

•  Leerl ingbege le iders  

•  (Pedagogische)  
conciërge  

•  Jongerencoach  

•  Organ iseert ,  bereidt  
en z it  voor (  indien 
aanwezig  i . s .m.  een 
externe coördinator)  

•  Faci l i teert  het  
overleg  op locat ie .  

•  Brengt  in formatie  
in .  

 

Externe  
schoolve i l igheidsor gan isat ie  
 (opt ioneel)  

Schoolve i l igheids -
coördinator ,  pro ject leider  
of  kwart iermaker .  

•  Organ iseert  het  
overleg  (evt .  samen 
met de schoo l )  

•  Zit  het  overleg  voor 
(evt .  samen met  de 
schoo l)  

•  Ziet  toe op nakomen 
afspraken  

•  Brengt  in formatie  in  

•  Denkt  mee over 
handel ingsricht ingen  

•  Verantwoordel i jk  
e igen a fgesproken 
act ies  

 
 
 

Sam enwer kingspartner s   
(d it  kan  versch i l len per  
school/gem eente)  
 

•  Gemeente (OOV,  
PmG, Onderwi j s ,  
PGA,  Handhaving)  

•  Pol i t ie  (wi jk -  o f  
jeugdagent)  

•  Jongerenwerk  

•  Leerpl icht  

•  Halt  

•  Sociaal  wi jk team  

•  Jeugdrec lassering  

•  Straatcoaches  

•  Over ig  

•  Brengt  in formatie  in  

•  Denkt  mee over 
handel ingsricht ingen  

•  Verantwoordel i jk  
e igen a fgesproken 
act ies  
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3 .  O P B R E N G S T E N  E N  R E S U L T A T E N  

Des gevraagd v inden deelnemers  het  last ig  om concrete opbrengsten en  resu ltaten op 

casusniveau te benoemen die merkbaar z i jn  voor  de leer l ing .  Bi jvoorbeeld  door  een 

voorbeeld  te  geven van  een leer l ing wiens  s ituat ie dankzi j  een s ignaler ingsover leg is  

verbeterd .  E r  wordt  wel  in formatie u itgewisse ld ,  maar vaak verdwijnt  een leer l ing dan 

weer u it  het  beeld  b i j  het  s ignaler ings overleg,  omdat een partner  h ier  ze lf  verder  mee 

aan de s lag gaat .   

De deelnemers  z ien wel  opbrengs ten  van de samenwerk ing ,  waarbi j  opgemerkt  is  dat  het  

vaak om de combinat ie kernteamover leg  + s ignaler ingsover leg gaat  en de opbrengs ten 

overkoepelend kunnen z i jn  voor beide e lementen.  Opbrengsten  d ie deelnemers  noemen 

z i jn  onder andere  betere informat ie -u itwisse l ing o f  beter  weten  wat  er  speelt .  Een 

deelnemer van de po l i t ie ervaart  h ier  veel  meerwaarde in :  

"Dat  i s  we l  p rett ig ,  dat  je  met  e lkaar kan k i jken van ‘ ik  heb deze  in fo,  wat  heb j i j  

en kan je  leveren?’ .  Dat  je  met  e lkaar  een zo compleet  moge l i j k  p laat je  kan maken 

voor d ie  casus."  (respondent  po l i t ie )  

Deelnemers  benoemen de kracht  van  het  gezamenl i jk  naar  een  casus  k i jken vanuit  het  

u itgangspunt  om het  voor de leer l ing beter  te maken.  

Hieronder is  een voorbeeld  opgetekend van een  casus  d ie is  besproken in  een b i jgewoond 

over leg en  waarb i j  een gezamenl i jke st rategie i s  bepaald .   

Voorbeeld  uit  de pr akt i jk  1  

Op het  s igna ler ingsoverleg  van een middelbare  school  brengen jongerenwerk en  de 

pol i t ie het  s ignaal  in  dat  er  d iefsta l len z i jn  b i j  een supermarkt  in  de buurt .  Leer l ingen van 

de s chool  z i jn  h ierb i j  betrokken .  Een deelnemer  van de school  bracht  in  dat  d it  mo gel i jk  

kwam,  doordat  de  kant ine van  de school  d icht  i s .  Omdat leer l ingen op s chool  n iks  meer 

kunnen  ha len ,  gaan ze a l lemaal  naar  bu iten om eten te halen.  Afgesproken wordt  dat  de 

straatcoaches  aanwezig z i jn  in  de pauze b i j  de s upermarkt ,  dat  de  jongerenwer kers  ook 

een b lokje om gaan b i j  de supermarkten  en  dat  handhav ing er  vaker  langs  gaat  r i jden .   

Een andere opbrengst  d ie deelnemers  waarderen z i jn  de  korte l i jnen ;  ze  nemen 

makkel i jker  contact  op voor informatie o f  navraag te doen.  Een andere belangr i jke 

ervaren opbrengst  d ie in  het  ver lengde h iervan  is ,  is  dat  deelnemers  het  f i jn  v inden dat  

ze nu  één  contactpersoon bi j  een  organ isat ie hebben.  Scho len  geven aan dat  ze  voorheen  

te maken hadden met  vers chi l lende contactpersonen van andere organ isat ies  b i j  

casuïs t iek  d ie h ier  ook  vers chi l lend mee omgingen (en soms l ieten l iggen).  

 

Ook geven  (sommige)  dee lnemers  aan dat  ze n ieuwe kenn is  hebben opgedaan over  

handel ingsperspect ief  b i j  een casus.  Zo noemt  een respondent  een voorbeeld,  waarbi j  

een zorgmelding is  gedaan bi j  Vei l ig  Thu is .  Deze respondent  wist  h ier  eerder n iet  veel  

vanaf  en  z iet  d it  nu a ls  opt ie om vaker  in  te zet ten .   
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4 .  A A N D A C H T S P U N T E N  

Er kan een spanningsveld  z i jn  tuss en casuïst iek  d ie  de  school  zel f  oppakt  en  casu ïst iek  d ie 

wordt  'bewaard'  om met partners  te bespreken  in  het  s igna ler ingsoverleg .  Waarb i j  

opgemerkt  is  dat  b i j  acute prob lematiek d ie boven de pet  van de s chool  gaat ,  deelne mers  

u it  het  s ignaler ings overleg  e lkaar  ook tuss endoor raadplegen .   

Binnen het  s igna ler ings over leg bespreken deelnemers  casuïs t iek,  waarbi j  het  -  meesta l  in  

het  begin -   zoekende is  naar  welke  in formatie de partners  kunnen en wi l len delen met  

elkaar .  Respondenten z ien de meeste meerwaarde in  het  'met  naam en rugnummer '  

bespreken van casuïs t iek,  zodat  ze hun  e igen  systemen kunnen  raadplegen  en zoveel  

mogel i jk  informatie op  tafel  kunnen kr i jgen.  Het  helpt  wanneer  ze in  de voorbereid ing 

weten wie besproken is ,  zodat  ze d i t  van te voren kunnen doen.  Wanneer d it  n iet  kan en 

er  a l leen gesproken wordt  op bas is  van  voornamen,  dan is  de  inbreng van andere 

organisat ies  ( zoa ls  de pol it ie)  beperkt .   

Het  delen van persoons informatie is  nog wel  een ontwikkelpunt  in  sommige gemeenten.  

De gemeente neemt h ierbi j  doorgaans  de regie en probeert  met  schoolbesturen en 

betrokken afdel ingen b innen de gemeente te k i jken wat  wettel i jk  mogel i jk  is  en wat  

daarvoor nodig is .  In  s ommige gemeente is  reeds  een samenwerk ingsovereenkomst  o f  een 

convenant  dat  het  mogel i jk  maakt  om informat ie u it  te wisse len.   

Vanu it  de s cholen  wordt  (soms)  ervaren  dat  z i j  toch meesta l  degene z i jn  d ie zowel  

casuïs t iek  s igna leren a ls  degene die act ie  moeten ondernemen.  Het  is  (s oms ) nog 

onvoldoende uitgekr ista l l is eerd  welke routes  er  z i jn  om een  leer l ing te helpen b i j  

problematiek en wanneer een leer l ing in  een in tern zorgtraject  b l i j f t  b i j  de  school  of  

beter  op z i jn  p lek is  in  een ander t ra ject .  In  gemeenten z i jn  vaak vers chi l lende 'ta fels '  

waar een jongere besproken  kan worden met problemat iek,  waardoor het  zaak is  om te  

voorkomen dat  een jongere meerdere malen 'doorges choven '  wordt.   

Ook v raagt  een ketengerichte benader ing act ieve betrokkenheid  van a l le partners .  

Wanneer het  voor  een leer l ing belangr i jk  is  dat  er  b i jvoorbeeld  b innen  het  gez in  

ge ïnterven ieerd wordt,  dan moeten deze samenwerk ings partners  daar  ook op inger icht  

z i jn  en act eren ind ien nodig .  Bi j  complexe problemat iek waar d i t  het  geval  is ,  is  het  

succes  op casusniveau s terk  a fhankel i jk  van andere partners  d ie daar  n iet  a lt i jd  act ief  op 

inspelen.  De lange wacht l i js ten in  de  jeugdzorg en proact ief  werken  van  partners  a ls  

socia le wi jkteams kan er  daarom voor zorgen  dat  er  onvoldoende geacteerd wordt  op 

besproken s igna len.  
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B I J L A G E  E :  C O Ö R D I N A T O R E N  

 

Om scholen te ondersteunen en te  advis eren z i jn  we vers chi l lende vormen tegengekomen 

van aangewezen  externe coördinatoren of  pro ject leiders  schoolve i l igheid .  In  d it  

hoofdstuk r ichten we ons  op het  type coörd inator  dat  rechtstreeks  contact  heeft  met de 

scholen  en  d ie in  d iens t  z i jn  van de gemeente of  in  opdracht  van  de gemeente hun ro l  

vervu l len.   

Tabe l  1.  -  Samenvatt ing coörd inatoren  

Inhoud  De coörd inatoren of  pro ject le iders  adv is eren en  ondersteunen de 
scholen b i j  s choolvei l igheid  en een  betere netwerks amenwerking.   

Actor en  De coörd inatoren of  pro ject le iders  kunnen in  d ienst  z i jn  van de 
gemeente ze lf  o f  werkzaam z i jn  b i j  een  externe part i j .   

Opbrengsten  •  Bes ch ikbaarheid  van een sparr ingpartner  met expert is e .  

•  Schakel  naar  andere partners .  

•  Belangr i jk  voor het  vergroten en versterken van  het  
netwerk .  

•  Concrete ondersteun ing  door over leggen en andere 
act iv itei ten te organis eren en voor te  z it ten.   

Aandachtspunten  •  Rol  kan vers ch i l len  per  s choo l  (naar  ge lang  wat  nodig is ) .  

•  Soms is  er  ( in  het  begin)  ro londuidel i jkheid .  

•  Ti jdel i jke f inanc ier ing .  

 

Daarnaast  z i jner  ook scholen d ie  zel f  schoo l  vei l igheidscoördinatoren  of  

schoo lve i l igheidsregiss eurs  in  d ienst  hebben en  b i j  wie s choolvei l igheid  beleg d is .  Vaak 

worden z i j  gef inancierd  met (gedeel te l i jke)  f inancier ing  vanu it  de gemeente.  Deze 

schoolve i l igheidscoörd inatoren z i jn  vaak  degene d ie  het  mees t  contact  hebben met een 

advis erende en ondersteunende coördinator  van de s chool  ze lf  en h ier  mee samenwerkt  

(b i jv .  b i j  het  organis eren van vei l igheids -over leggen of  tra in ingen).  De organisatoren d ie 

de s choo l  zel f  in  d ienst  heeft ,  z i jn  n iet  de focus  van deze beschri jv ing.  

‘ D e  b o o d s c h a p  d i e  w i j  a l t i j d  a a n  s c h o l e n  g e v e n  

i s  d a t  h e t  e i g e n l i j k  o n e e r l i j k  z o u  z i j n  o m  t e  

v e r w a c h t e n  d a t  s c h o l e n  d e z e  m a a t s c h a p p e l i j k e  

p r o b l e m e n  d i e  d e  s c h o o l  i n  k o m e n  n o g  

z e l f s t a n d i g  m o e t e n  o p l o s s e n . '   
( C o ö r d i n a t o r  s c h o o l v e i l i g h e i d  g e m e e n t e )  
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1 .  I N H O U D  

Op hoofd l i jnen z i jn  we twee var ianten tegengekomen van coörd inatoren  d ie geen 

onderdeel  u itmaken van  de s chool ,  maar hen wel  advis eren  en onders teunen b i j  

schoo lve i l igheid.  B i j  de scholen d ie VIOS vanuit  SASS  hebben,  wordt  vanuit  SASS  een  

schoolve i l igheidscoörd inator  geleverd .  Deze coördinator  stelt  samen met de s chool  een 

schoolve i l igheidsplan op en ondersteunt  en adv iseert  de school  b i j  vragen en kwest ies  

omtrent  s choo lvei l igheid.  De coördinator  is  ook  een verb indende factor  met andere 

scholen,  omdat  e lke  s chool  een coördinator  heeft  van SASS.  De coördinator  verzorgt  

tevens,  in  samenwerk ing met de school ,  de voorbereid ing en het  voorz i tterschap van de 

over leggen.  

Er  z i jn  ook gemeenten d ie ze l f  één of  meerdere coördinatoren /project le iders  

schoo lve i l igheid  hebben  die de scholen ondersteunt  en  advis eert .  Dit  is  onder andere het  

geval  in  de gemeente Amsterdam. Scholen kunnen hen benaderen met vragen en 

casuïs t iek  met betrekk ing tot  schoolve i l igheid  en z i j  geven adv ies ,  verwi jzen door of  

brengen part i jen met elkaar  in  contact .  Het  in i t iat ief  h iervoor l igt  b i j  de school .  Een 

belangr i jk  doel  van deze coördinatoren  is  het  versterken van  de samenwerk ing tuss en 

scholen en  samenwerkingspartner s .   

2 .  B E T R O K K E N  A C T O R E N  

Bi j  d it  e lement is  het  element ze lf  een actor .   

Instant ie/organ isat ie  Funct ie/team  Rol  

Gemeente  Dit  kan vanuit  versch i l lende 
teams georgan iseerd 
worden,  zoals  OOV,  
onderwijs  o f  PmG.  

Levert  zel f  
coördinatoren /project le iders  
of  f inanciert  een externe 
organisat ie  d ie d it  verzorgt .   
 

Externe  or gan isat ie  N.v.t .  Levert  coörd inatoren.  

Scholen  Het type aanspreekpunt  kan 
vers chi l len per  school ,  zoals  
vei l igheids coördinatoren  
 Of  coörd inatoren van  een 
ondersteunings -  o f  
zorgteam.  

Aanspreekpunt  en d irecte 
samenwerk ings partner  van 
de 
coördinatoren /project le iders .   

 

3 .  O P B R E N G S T E N  E N  R E S U L T A T E N  

Scholen waarderen de onders teuning en adv ies  b i j  het  omgaan met socia le 

vei l igheidsprob lematiek ,  omdat z i j  h ier  vaak onvoldoende expert is e op en ervar ing mee 

hebben.  De bes chikbaarheid  van een d irect  aanspreekpunt ,  waarmee ze  kunnen sparren 

en d ie  hen kan  advis eren heeft  (veel)  meerwaarde voor de s cho len.   

Een opbrengst  d ie in  meerdere gesprekken  terugkomt is  dat  het  de netwerks amenwerking 

lukt  om conf l i cten of  es calerende s ituat ies  te s ussen.  Een  pro ject leider  geeft  een 

voorbeeld :   
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' Ik  had vanu it  mi jn  project le idersro l  echt  contact  met  d ie  ve i l igheidscoörd inator  

[van schoo l] ,  zodat  we op het  moment dat  e r  s ignalen waren snel  de schakel  

konden maken met b i jvoorbee ld  de wi jk  en de partners in  de  wi jk .  En dat  heeft  

volgens mij  wel  echt  rust  teruggebracht . '  (project le ider  s choo lve i l igheid  

gemeente)  

De coörd inatoren spelen ook een belangr i jke ro l  b i j  het  vergroten en versterken van  de 

samenwerk ing  met actoren d ie in  andere leefgebieden  en domeinen act ief  z i jn .  Door  hun 

kenn is  kunnen de coörd inatoren meedenken over  welke samenwerk ingspartner  iets  kan 

betekenen in  een casus  en part i jen met elkaar  verb inden.   

Bi j  scho len met een s ignaler ings -  en ketenteamover leg spelen  coörd inatoren tevens  een 

belangr i jk  ro l  b i j  het  opzetten  van het  ve i l igheidsbele id  op  een s chool  en het  b i j  e lkaar  

brengen van  relevante  s amenwerk ingspartner s .  Net  a ls  b i j  andere elementen (zoals  het  

kernteamover leg en het  s ignaler ings overleg)  worden  'korte l i jnt jes '  a ls  belangr i jke  

opbrengs t  gez ien.  

4 .  A A N D A C H T S P U N T E N  

Omdat het  werken met coördinatoren/project le iders  schoo lve i l igheid  voor veel  s cho len 

een n ieuwe werkwijze is ,  waardoor n iet  a lt i jd  du idel i jk  is  wat  de s chool  ze lf  moet  doen 

en wat  de ro l  van  de coördinator  is .  Soms  verschi l t  d it  ook per  schoo l;  scholen d ie net  

beg innen kunnen meer ondersteund worden,  dan scho len d ie het  zel f  a l  goed op orde 

hebben.  

Een a lgemeen aandachtspunt  is  de duurzaamheid van de f inanc ier ing voor de 

coördinatoren .  Bi j  s ommige gemeenten z i jn  d it  vaste  funct ies  b i j  de gemeente zel f .  B i j  de 

inzet  van  een externe part i j  heeft  de f inanc ier ing vaak een  t i jdel i jk  karakter,  waardoor 

het  geen duurzaam in i t iat ief  is .   
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B I J L A G E  F :  O V E R K O E P E L E N D  
S C H O O L V E I L I G H E I D S O V E R L E G  

 

In  versch i l lende gemeenten z i jn  we var ianten van een overkoepelend  

schoolve i l igheidsover leg tegengekomen  waar meerdere s cho len en 

samenwerk ings partners  aan deelnemen.  Een andere benaming d ie h iervoor wordt  

gehanteerd z i jn  fenomeenover leggen  of  ambtel i jke over leggen .  In  één gemeente  wordt  

h ier  de term ' in loop spreekuur V IOS '  voor gehanteerd.   Een andere gemeente hanteert  de 

term vei l igheidscoörd inator -over leggen  Deze over leggen  kunnen georganis eerd worden 

onder de noemer VIOS,  maar  d it  v indt  ook p laats  b i j  g emeenten d ie n iet  de term VIOS 

hanteren.   

Tabe l  1.  -  Samenvatt ing schoo lve i l ighe idsplan  

Inhoud  Bi j  een s choolvei l igheidsover leg komen meerdere s cho len u i t  een 
(deel  van een)  gemeente en/of  samenwerkingspartner s  per iod iek 
b i j  e lkaar  om te spreken  over  actuele vei l igheids thema's .  

Actor en  •  De gemeente organis eert ,  faci l i teert  en bepaa lt ,  met  input  
van de anderen,  de  agenda.    

 

•  De school  i s  deelnemer en kan input  geven  over  te 
bespreken thema's  o f  behoeften.  

 

•  Over ige par tners  leveren input  over  vei l igheids problematiek 
en de inzet  van hun rol .   

 

•  Experts  kunnen  uitgenodigd worden voor toel icht ingen  en 
pres entat ies  op thema's  

Opbrengsten  •  Meer kennis  over  vei l igheidsprob lematiek  en 
handel ingsr icht ingen.  

•  Scholen leren elkaar  en  partners  kennen.  

•  Het netwerk weet  elkaar  te v inden  bui ten  de over leggen  om.  

. '   

( ‘ I k  v i n d :  h e t  o v e r k o e p e l e n d e  w e r k t  w e l  

p o s i t i e f ,  d u s  j e  h e b t  v e e l  m e e r  e n  e r  k o m e n  

d a a r d o o r  o o k  w e l  m e e r  s i g n a l e n  b i n n e n  d i e  j e  

a n d e r s  m i n d e r  m a k k e l i j k  b e r e i k t .  E n  d a t  j e  o o k  

w e l  e e n  s o o r t  n e t w e r k  h e b t  w a a r i n  j e  b e p a a l d e  

d i n g e n  k a n  d e l e n .  D u s  d a t  v i n d  i k  w e l  e c h t  

h e e l  b e l a n g r i j k . ’  

( m a n a g e r  o n d e r w i j s )  
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Aandachtspunten  •  Informat ie-u itwisse l ing.  

•  Deelname is  v r i jb l i jvend  en n iet  a l le s cho len nemen deel .  

1 .  I N H O U D  

Kenmerk van  d it  type over leg is  dat  deze n iet  per  school  p laatsv indt,  maar 

overkoepelend.  Ook wordt  h ier  doorgaans  geen casuis t iek  besproken 21,  a l thans  n iet  op 

pers oonsniveau,  maar gaat  het  om het  bespreken van actuele thema's  en ontwikkel ingen 

op het  geb ied van s choolve i l igheid.  Ook worden s ituat ies ,  met  geanonimiseerde 

casuis t iek,  besproken.  H ierbi j  is  de v raag vaak wat  andere deelnemers  zouden  doen in  de 

betref fende s i tuat ie .  Vooraf  worden  thema's  ge inventar is eerd ,  waarbi j  de gemeente vaak 

bepaalt  hoe de agenda eru itz iet .   

Ui t  de prakt i jkvoorbeelden b l i j kt  dat  thema's  worden  besproken  a ls  s oc ia le media,  

Snapchatbedreigingen,  normvervaging onder k inderen,  handel  in  vapes ,  soc ia le 

onvei l igheid  door d iscr iminat ie .  Maar ook een thema als  het  conf l i ct  in  het  Midden -

Oosten.  Naast  thema's  d ie betrekk ing  hebben op  leer l ingen,  komen ook andere soc ia le  

vraags tukken aan bod.  Een voorbeeld  u it  een b i jgewoond overleg is  een casus  over  hoe 

om te  gaan met d iefsta l  op school  door  een  medewerker .   

De focus  l igt  b i j  deelname doorgaans  op scholen,  maar s amenwerkings partners  kunnen 

ook aans lu iten.  Een coordinator  J eugd & Vei l igheid  over  de s choolvei l igheidsoverleggen 

in  z i jn  werkgebied  verte lt  dat  partners  u itgenod igd worden d ie  relevant  z i jn  voor  de 

thema's  d ie op de agenda staan .  Deze keus  is  ook gemaakt  om te voorkomen dat  het  

over leg gebru ikt  wordt  a ls  casusover leg waarin  indiv iduele geval len door de partners  

besproken worden.  Omdat de coord inatoren over  de  hele gemeente vers pre id  z i jn ,  

kunnen  z i j  ook kenn is  en prob lematiek  u it  andere over leggen inbrengen  of  s cho len met 

elkaar  in  contact  brengen.  B i j  de bespreking van  thema's  kunnen ook experts  u itgenod igd 

worden om achtergrond  en handel ingsperspect ief  toe te l i chten .   

Een andere var iant  is  waarbi j  er  op vers chi l lende n iveaus  een overkoepelend overleg is ,  

zoals  een u itvoeringsover leg,  een tact is ch over leg  en  een  bes tuur l i j k  over leg ,  zoa ls  in  

Del ft .  Meerdere keren per  jaar  wordt  b i j  deze over leggen  gesproken over  

vei l igheidsthema's  met scholen en  partners ,  waarbi j  de gemeente de regie heeft .  Ook z i jn  

we een gemeente tegengekomen waar de school  voorafgaand aan een overkoepelend 

over leg  met  meerdere s cholen  een voorbereid ingsoverleg heeft  met partners .   

De f requent ie van deze over leggen vers chi l t ;  d i t  kan maandel i jks  z i jn ,  maar ook v i j f  keer  

per  jaar  o f  twee keer  per  jaar.  Ook de vorm vers chi l t ,  a l  z ien we dat  deze over leggen vaak 

d ig itaa l  p laatsv inden.  De doelgroep is  in  de meeste geval len  vo-scholen,  maar er  z i jn  ook 

gemeente d ie een  dergel i jk  over leg hebben voor  bas isscholen en MBO's .  Of  waar  é én  of  

meerdere s cho len  aans lu iten b i j  het  over leg voor vo-scholen  en  er  dus  vers chi l lende 

typen  scho len deelnemen .  

 
21 Soms wordt hier echter wel ook casuïstiek besproken. 
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2 .  B E T R O K K E N  A C T O R E N  

Zoals  gezegd z i jn  we verschi l lende var ianten van  deze overkoepelende 

schoolve i l igheidsover leggen tegengekomen.  In  sommige gemeente z i jn  de 

schoolve i l igheidsover leggen nadrukkel i jk  ger icht  op de d irect ie en/of medewerkers  van 

scholen .  Andere schoolvei l ighei dsoverleggen z i jn  ger icht  op s cho len  en 

samenwerk ings partner s .   

Instant ie/organ isat ie  Rol   

School  Dit  var ieert  per  gemeente en ( inr icht ing  van de 
school)  s chool :   
-  d irect ie  
-  teamleiders  
-  vei l igheids coördinatoren  
-  leer l ingbegeleiders  

Gemeente   Organis eert ,  z i t  voor  en faci l i teert .  
Nodigt  sprekers  van andere organisat ies  (b i jv .  
pol i t ie o f  vers lav ingszorg)  u it  wanneer d i t  past  
b i j  het  thema of  informatiebehoefte van de 
scholen .  

Andere  samenwerk ingspartner s  Dit  var ieert  per  gemeente  en kan a fhankel i jk  z i jn  
van de thema's  op de agenda. :  
-  po l i t ie  
-  jongerenwerk  
-  vers lav ingszorg  
-  Veldwerk  
-  Straatcoaches  
-  Pol i t ie  
-  Leerpl icht  
-  Overige  
 

3 .  O P B R E N G S T E N  E N  R E S U L T A T E N  

Een belangr i jke opbrengst  d ie deelnemers  z ien i s  dat  scholen meer kenn is  vergaren over  

vei l igheidsprob lematiek  en vanuit  een  breder perspect ief  dan a l leen wat  ze op hun eigen 

school  tegenkomen.  Scholen  kunnen  van elkaar  leren en met elkaar  in  gesprek gaan over  

hoe om te gaan met problematiek  en  s ignalen h iervan te herkennen . 22 Een  coördinator  

J&V l icht  toe aan de hand van problemat iek rondom vapes:  

'Het  i s  gewoon f i jn  om even met een andere school  in  deze l fde pos it ie  te  kunnen  

overleggen.  Van  joh z ien ju l l ie  d it  ook? Wat hebben ju l l ie  daar  gedaan? Heb je  een 

br ief  gestuurd  naar ouders? Wat zeg je  daar dan in  zodat  je  d ie  d ie  kennis  ook wat 

mee kan bunde len?' (coördinator  j eugd & v ei l igheid )  

De deelnemers  weten elkaar  door  het  over leg ook vaker  te v inden buiten de overleggen 

om. D it  kan v ia  een WhatsApp -groep of  door  één op één contact  te zoeken.  Het  

 
22 Een school met zowel een kernteamoverleg als een overkoepelend overleg, vindt het laatste waardevoller omdat scholen hier met  elkaar 

in gesprek gaan.  
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gecreëerde netwerk wordt  dan ook vaker  benut ,  dan enkel  b i j  de  over leggen.  Een andere 

opbrengs t  is  dat  er  vaker  eenduid ig gehandeld  wordt  door s cho len  b i j  problematiek.  Ook 

kan b i j  meerdere scholen tegel i jk  geïnventar is eerd worden of  behoefte  is  aan een 

bepaalde t ra in ing voor s choo lpersoneel .   

Naast  het  contact  tuss en scho len,  z ien deelnemers  ook a ls  opbrengs t  dat  de contacten 

met de pol it ie en gemeente z i jn  versterkt  en dat  z i j  nu echt  betrokken z i jn  b i j  de 

problematiek op school .   

In  één  gemeente z i jn  naar  aan leid ing  van de maandel i j kse  schoolvei l igheids overleggen 14  

handreik ingen met concrete casuss en en b i jbehorend handel ingsperspect ief  op gesteld .  

Ook kan er  n .a.v .  een over leg bes loten worden door een gemeente om een t ra in ing te 

laten ontwikkelen ,  te la ten geven of  onder de aandacht  te brengen b i j  s cholen .  

4 .  A A N D A C H T S P U N T E N  

Deelnemers  aan  een s choolvei l igheidsoverleg  kunnen twi j fels  hebben  over  wat  er  wel  en 

n iet  gedeeld  kan worden op bas is  van de Algemene verordening gegevensbescherming 

(AVG) .  Gemeenten  gaan h ier  vers chi l lend mee om. Soms is  er  een convenant  opgesteld,  

maar we z i jn  ook een voorbeeld  tegengekomen waarbi j  er  een AVG -spec ia l is t  een 

pres entat ie heeft  gegeven aan de deelnemers  over  wat  wel  en n iet  mag.   

De betrokkenheid  van s cholen  versch i l t .  N iet  a l le s cho len nemen (a lt i jd )  deel ,  ook a l  z i jn  

ze u itgenodigd.  D it  kan komen omdat ze er  het  belang n iet  van inz ien.  Scholen z i jn  s oms 

ook nog terughoudend om te vertel len  over  vei l igheidsproblemen op hun school .  A l  z ien 

betrokkenen wel  dat  de  terughoudendheid a fneemt door deelname,  omdat de deelnemers  

z ien dat  veel  zaken  op a l le scholen spelen.   
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B I J L A G E  G :  O P E R A T I O N E E L  
T E A M  S C H O O L V E I L I G H E I D  

 

De  gemeente Amsterdam heeft  het  Operat ioneel  Team Schoolvei l igheid  (OTSV) .  Scho len 

kunnen  bi j  OTSV terecht  met hulpvragen op het  geb ied van  schoolvei l igheid.  In  d i t  

hoofdstuk staat  d it  team centraal  

Tabe l  8.1.  -  Samenvatt ing operat ionee l  team schoolve i l ighe id  

Inhoud  Het OTSV team is  onderdeel  van de gemeente en ondersteunt  
scholen b i j  s oc ia le ve i l igheidsprob lematiek .  Bi j  een hu lpvraag  wordt  
een in takegesprek a fgenomen met s leutel f iguren op school ,  waarna 
de s chool  een adv ies  kr i jgt .  Het  team kan ook onders teuning b ied en  
bi j  de u itvoer ing van het  advies .  

Actor en  •  De gemeente  s te lt  het  OTSV in .  

•  De project le ider s J eugd  & Vei l ighe id brengen de hu lpvraag 
in  b i j  OTSV en z i jn  samenwerk ingspartners  b i j  de u itvoer ing  
van het  adv ies .  

•  De scholen kunnen  een hulpvraag ze l f  in  d ienen  en z i jn  
verantwoordel i jk  voor de u itvoer ing  van het  adv ies .   

Opbrengsten  •  In  de per iode 2020 -  2023 z i jn  50 scholen ondersteund  door 
OTSV.  

•  De ervar ing b i j  de gemeente is  dat  scho len b l i j  z i jn  met de 
ondersteuning van OTSV.   

Aandachtspunten  •  Het kan voor s cho len last ig  z i jn  om, wegens  gebrek aan  
capacite it ,  u itvoering te  geven  aan het  adv ies .  

 

1 .  I N H O U D  

Het OTSV is  in  2020 in  Amsterdam opgericht  om scholen te onders teunen bi j  s oc ia le 

vei l igheidsprob lematiek .  A ls  scholen een hu lpvraag hebben,  dan kunnen  ze ze l f  contact  

zoeken  met het  team,  maar meestal  gaat  d it  v ia  de coördinator/project leider  Jeugd & 

Vei l igheid  (J&V).  Hulpvragen van s cho len gaan vaak over  hoe scholen 'de st raat '  bu iten de 

school  kunnen houden.  Ook de v raag 'hoe kunnen we een goed schoolvei l igheidsp lan 

. '   

‘ A l s  e e n  s c h o o l  m e t  e e n  h u l p v r a a g  z i t  o p  h e t  

g e b i e d  v a n   s o c i a l e  v e i l i g h e i d ,  d a n  k u n n e n  z e  

b i j  o n s  a a n k l o p p e n ’   

( r e g i s s e u r  g e m e e n t e )  



61 
 

opste l len?'  wordt  veel  gesteld .  In  het  a lgemeen z i jn  het  vragen die een bele ids mat ig 

karakter  hebben  en n iet  zozeer  vragen over  cas uïst iek .  Wanneer er  sprake is  van  

casuïs t iek  d ie duidt  op  iets  van structureel  mis gaat  o f  waar onvoldoende kenn is  van is ,  

dan kan de pro ject le ider  J&V wel  adv iseren om OTSV te raadp legen.   

Wanneer s cho len  een hulpvraag hebben,  dan wordt  eerst  een intake georganis eerd om 

het  te  hebben over  de  randvoorwaarden van een OTSV -traject . .  B i j  de intake gaat  OTSV in  

gesprek met a l le personen van  de school  d ie te maken hebben met schoolvei l igheid.  D it  

gesprek neemt meestal  ongeveer 2  uur  in  bes lag.  Op bas is  van de intake maakt  het  team 

een analys e en stel t  het  een adv ies  op .   Scholen  bepa len vervo lgens  zel f  of  ze  h iermee 

aan de s lag gaan .    

OTSV k i jkt  vervolgens  met de project le ider  J&V hoe het  adv ies  b innen de school  

vormgegeven kan worden,  en  waar het  team b i j  kan onders teunen.  Bi jvoorbeeld  door te  

ondersteunen b i j  het  opstel len van  een s choolvei l igheidsp lan of  het  organis eren  van een 

netwerks ess ie .   

2 .  A C T O R E N  

OTSV bestaat  u i t  v ier  personen die expert ise  hebben op het  gebied van regie en 

samenwerk ing  met partners .   

Instant ie/organ isat ie  Funct ie/team  Rol  

Gemeente  (stad)  OTSV Stelt  het  team in.  
Ui tvoerder  

Gemeente (stadsdeel)  Teams J&V  Leggen contact  met 
OTSV.  
Z i jn  
samenwerk ings partner  in  
de u itvoer ing van het  
advies .  

Scholen  Deelname aan de in take 
(var iabel ) :  
-  vei l igheids coördinatoren  
-  d irecteuren  
-  conciërge  
-  zorgcoörd inator  
-  docenten  

Kunnen OTSV raadp legen.  
Nemen deel  aan de 
intake.  
Z i jn  verantwoordel i jk  
voor de u itvoer ing van 
het  advies .  

 

2 .  O P B R E N G S T E N  

Op de website van de gemeente is  te  lezen dat  het  OTSV in  de per iode 2020 -  2023 b i jna 

50 v (s )o  en MBO-scholen heeft  ondersteund. 23 Tevens  staat  in  het  ber icht  dat  de s cho len 

de rol  van OTSV a ls  'waardevol  en  noodzakel i jk '  ervaarden om de schoolve i l igheid  te 

verbeteren .  Ook u it  de respondenten  van de gemeenten ervaren dat  scholen b l i j  z i jn  met 

de ondersteuning van OTSV.   

 
23 Operationeel team schoolveiligheid - Sociaal Domein 

https://www.amsterdam.nl/sociaaldomein/onderwijs/operationeel-team-schoolveiligheid/
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3 .  A A N D A C H T S P U N T E N  

Het opvo lgen van het  advies  van OTSV l igt  b i j  de  school .  U iteindel i j k  moeten z i j  aan de 

s lag,  b i jvoorbeeld  door een schoolve i l igheidsplan op te s te l len .  OTSV kan h ierb i j  wel  

ondersteunen,  maar neemt d it  n iet  over  van de school .  De ervar ing is  dat  het  sterk  kan  

vers chi l len per  school  o f  er  capac iteit  is  om met het  adv ies  aan de s lag te gaan .  De 

ervar ing b i j  OTSV is  dat  scholen b l i j  z i jn  met de adviezen,  maar dat  ze het  last ig  v inden 

om er  t i jd  en menskracht  voor  vr i j  te maken.   
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B I J L A G E  H :  C O N V E N A N T E N   

 

Versch i l lende gemeenten hebben  -  hun var iant  van - VIOS geformal iseerd in  de vorm van 

een convenant  o f  een samenwerk ings overeenkomst.  In  d it  hoofdstuk  gaan we hier  d ieper 

op in .   

 

Tabe l  1. .  -  Samenvatt ing  convenanten  

Inhoud  Doorgaans  z i jn  de hoofdelementen:  doelstel l ing en v is ie van de 
samenwerk ing ,  ro l len en verantwoordel i jkheden 
samenwerk ings partners ,  samenwerkingsafspraken.   

Actor en  •  De gemeente  i s  in it iat iefnemer en verantwoordel i jk  voor het  
opste l len van het  convenant.   

•  Scholen ondertekenen het  convenant.  

•  Sam enwer kingspartner s ,  zoals  pol i t ie,  openbaar  minister ie 
en Halt .   

Opbrengsten  •  De samenwerkingspartners  committeren z ich  aan de 
samenwerk ing .  

•  Een convenant  o f  samenwerk ings overeenkomst kan 
duidel i jkheid  verschaffen over  de rol len,  
verantwoordel i jkheden en re ikwi jdte van de aanpak.  

Aandachtspunten  •  Toez ien op opvo lg ing afspraken.  

•  Period ieke evaluat ie en  b i js tel l ing indien nodig.   

 

1 .  I N H O U D  

In  de convenanten spreken de s cho len,  gemeenten en s amenwerkingspartners  doorgaans  

af  dat  ze z ich  inzetten voor het  verbeteren van  de s choolvei l igheid  en/of het  versterken 

van de samenwerking.  Vaak worden spec if ieke doelstel l ingen genoemd,  zoals :  

•  Verbeteren kenn isdel ing  en -  ontwikke l ing .  

D a t  d e  b e s t u u r d e r s  v a n  d e  s c h o l e n  z e g g e n :  w i j  

z i j n  e e n  V I O S - s c h o o l  e n  d a t  b e t e k e n t  d i t  e n  

d i t ,  e n  o p  d e z e  w i j z e  h e b b e n  w e  d a t  i n  d e  

j a a r p l a n n e n  o p g e n o m e n . '   
( P r o g r a m m a m a n a g e r  P r e v e n t i e  m e t  G e z a g )  
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•  Verbinding  lee fwere lden  thuis,  schoo l ,  st raat  en onl ine.  

•  Verbeteren soc iaa l  ve i l igheidsgevoel  en informatiebe le id .   

•  Herkennen,  regist reren en voorkomen van ongewenst  en/of  grensoverschr i jdend 

gedrag.  

•  Tegengaan van  probleemgedrag van leerl ingen  in  een vroeg stadium.  

Ook kan in  de convenanten opgetekend  z i jn  welke verantwoordel i jkheden de 

vers chi l lende partners  hebben op het  gebied van ve i l igheid  in  en  om school .  Een ander  

vast  onderdeel  in  de  convenanten z i jn  samenwerk ingsafspraken .  Bi jvoorbeeld  wie de 

voorz itter  is  v an  een (overkoepelend) schoolve i l igheidsoverleg en hoe vaak deze 

georganis eerd  wordt.   

We z i jn  één  voorbeeld  tegengekomen,  waarb i j  er  in  de gemeente zowel  een convenant  

schoo lve i l igheid  a ls  een  overkoepelend  handel ingsprotocol  s choolvei l igheid  is  opgesteld.  

In  d it  geva l  bevat  het  convenant  de samenwerk ingsafspraken  op hoofdl i jnen en  is  de 

u itwerk ing te v inden in  het  handel ingsprotoco l .  

2 .  A C T O R E N  

In  de gevonden convenanten z i jn  verschi l lende s amenwerk ingspartners  betrokken .   

Tabe l  2.  -  Overz icht  betrokken actoren  

Instant ie/organ isat ie  Funct ie/team  Rol  

School  •  Bestuurders.  •  Ondertekenaar .  

Gemeente  •  Burgemeester o f  
wethouder.  

•  In it iat iefnemer.  

•  Opste l le r .  

Sam enwer kingspartner s .  Dit  versch i l t  per  convenant .  
Soms is  s prake van a l leen 
vei l igheidspartners ,  zoa ls  
 

•  Pol i t ie  

•  OM 

•  Halt  
 
In  andere geval len z i jn  ook 
welz i jnspartners  
convenantpartners ,  zoals :  

•  GGD 

•  Welz i jnsteams  

•  Zorg-  en vei l igheidshu is  

•  Jongerenwerkorgan isat ie .  

•  Ondertekenaars .  
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3 .  O P B R E N G S T E N  

Een convenant  o f  samenwerk ings overeenkomst i s  een manier  voor 

samenwerk ings partners  om z ich op  strategis ch n iveau te committeren aan de 

ketensamenwerking ter  verbeter ing van de ve i l igheid  in  en om s chool .  Ook vers chaft  een 

convenant  duidel i j kheid  over  de rol len  en  verantwoordel i jkheden  van de 

convenantpartners  in  de  aanpak .  Vaak z i jn  ook concrete s amenwerkings afspraken 

beschreven,  zoals  het  organis eren  van s choolvei l igheidsover leggen.   

Vanu it  s choo l  wordt  een  opbrengst  van het  convenant  gez ien dat  je een formeel  

document hebt,  waarmee je aan ouders  kan  la ten z ien wat  V IOS (op d ie schoo l/gemeente)  

inhoudt .  Ook wordt  het  normaal  voor scholen om z ich  met schoolve i l igheid  bezig  te 

houden,  wanneer a l le  scholen een convenant  ondertekend hebben .  

4 .  A A N D A C H T S P U N T E N  

Om te zorgen dat  een convenant  o f  s amenwerk ingsovereenkomst n iet  enkel  een 

document is ,  is  het  van belang om regie te voeren op  het  nakomen van de a fspraken in  

het  convenant.  Ook  kan de loka le s ituat ie versch i l len,  waardoor  het  wensel i jk  is  om het  

convenant  aan te pass en.  B i jvoorbeeld  door een convenantpartner  toe te voeren of  door 

samenwerk ings afspraken aan te passen .   

In  één  gemeente is  na voorts chr i jdend inz icht  bes loten om het  convenant  compacter  te 

maken,  zodat  er  meer ru imte is  voor s cho len om vraagger icht  en dynamis cher aan de s lag  

te gaan .   
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